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厚
生
労
働
省
に
緊
急
申
入

書
を
提
出
し
ま
し
た

　

二
〇
二
三
年
二
月
二
一
日
、
全
国
学
童

保
育
連
絡
協
議
会（
以
下
、全
国
連
協
）は
、

厚
生
労
働
大
臣
宛
て
に
「
開
所
日
・
開
所

時
間
、
職
員
配
置
に
か
か
わ
る
緊
急
申
入

書
」
を
提
出
し
、
厚
生
労
働
省
と
懇
談
を

行
い
ま
し
た
。
要
望
内
容
は
つ
ぎ
の
と
お

り
で
す
。

１
．	「
開
所
時
間
」
の
解
釈
を
、
誤
解
が

生
じ
な
い
よ
う
に
明
ら
か
に
し
て

く
だ
さ
い
。

２
．	

研
修
や
学
校
・
地
域
と
の
連
携
、
保

育
準
備
な
ど
、
指
導
員
が
施
設
を
離

れ
る
場
合
も
業
務
の
一
環
で
あ
り
、

「
開
所
時
間
」
を
通
じ
て
指
導
員
を

配
置
す
る
と
い
う
こ
と
は
、
施
設

に
二
人
常
駐
さ
せ
る
こ
と
と
必
ず

し
も
一
致
し
な
い
こ
と
を
説
明
し

て
く
だ
さ
い
。

３
．	

上
記
１
．
２
に
つ
い
て
、
誰
も
が
理

解
で
き
る
Ｑ
＆
Ａ
を
発
出
し
、
い

ま
一
度
、
都
道
府
県
や
市
町
村
に

説
明
し
、
市
町
村
か
ら
運
営
者
へ

の
理
解
を
促
し
て
く
だ
さ
い
。

４
．	
年
間
二
五
〇
日
以
上
開
設
し
、
子
ど

も
に
安
全
・
安
心
な
生
活
を
保
障

す
る
た
め
に
も
、
支
援
の
単
位
ご

と
に
常
勤
職
員
を
ま
ず
は
二
人
以

上
配
置
で
き
る
よ
う
、
運
営
費
の

人
件
費
部
分
を
抜
本
的
に
増
額
し

て
く
だ
さ
い
。

　

二
〇
二
一
年
の
会
計
検
査
院
の
指

摘
（
本
誌
二
〇
二
二
年
一
月
号
「
協
議

会
だ
よ
り
」
参
照
）
に
は
じ
ま
っ
て
、

二
〇
二
二
年
六
月
二
四
日
付
、
厚
生
労
働

省
子
ど
も
家
庭
局
子
育
て
支
援
課
の
事
務

連
絡
「
放
課
後
児
童
健
全
育
成
事
業
に
お

け
る
土
曜
日
等
の
利
用
児
童
が
少
数
の
場

合
の
開
所
要
件
の
再
周
知
に
つ
い
て
」
が

協
議
会
だ
よ
り

発
出
さ
れ
た
こ
と
を
受
け
、
各
地
で
県
や

市
に
よ
る
運
営
の
点
検
、
説
明
会
な
ど
が

行
わ
れ
て
い
ま
す
。

　

ま
た
、
全
国
連
協
事
務
所
に
も
、
各
地

か
ら
の
問
い
合
わ
せ
が
つ
づ
い
て
い
ま

す
。
そ
の
な
か
で
、
厚
生
労
働
省
令
「
放

課
後
児
童
健
全
育
成
事
業
の
設
備
及
び
運

営
に
関
す
る
基
準
」
や
「
放
課
後
児
童
健

全
育
成
事
業
に
係
る
Ｑ
＆
Ａ
（
二
〇
一
六

年
三
月
一
一
日
版
）」
に
示
さ
れ
た
開
所

日
数
の
要
件
を
十
分
に
理
解
し
て
い
な
い

市
町
村
や
学
童
保
育
が
あ
る
こ
と
が
わ
か

り
ま
し
た
。

　

実
際
に
、
開
所
日
数
の
数
え
方
が
誤
っ

て
い
た
こ
と
が
判
明
し
、
市
町
村
が
補
助

金
を
返
還
す
る
事
態
が
起
こ
っ
て
い
ま

す
。
ま
た
、
市
町
村
の
な
か
に
は
、「
欠

席
等
で
利
用
児
童
が
い
な
い
な
か
で
、
指

導
員
が
勤
務
し
た
日
を
、
開
所
日
数
と
し

な
い
」「
平
日
午
前
中
の
研
修
な
ど
、
指

導
員
が
現
場
を
離
れ
る
と
交
付
金
の
算
定

対
象
と
な
ら
な
い
」
と
拡
大
解
釈
し
て
い

る
と
こ
ろ
も
あ
る
よ
う
で
す
。

　

私
た
ち
は
、
補
助
金
は
、
基
準
を
順
守

し
て
適
切
に
申
請
、
運
用
す
べ
き
も
の
で

あ
る
こ
と
を
大
前
提
と
し
て
、「『
子
ど
も

に
安
全
・
安
心
な
生
活
を
保
障
す
る
』
と

い
う
事
業
の
あ
り
方
に
ふ
さ
わ
し
い
開
所

日
・
開
所
時
間
、
職
員
配
置
で
運
営
さ
れ

て
い
る
の
か
」
と
い
う
懸
念
を
持
ち
ま
し

た
。

　

全
国
連
協
の
運
営
委
員
会
で
、
こ
の
こ

と
に
関
わ
る
各
地
の
状
況
を
報
告
・
交
流

し
た
と
こ
ろ
、
自
治
体
に
よ
っ
て
開
所
時

間
の
解
釈
な
ど
が
ま
ち
ま
ち
で
あ
る
こ
と

が
わ
か
り
、
あ
ら
た
め
て
、「
指
導
員
が

一
人
だ
け
で
保
育
を
行
う
の
で
は
子
ど
も

の
安
全
・
安
心
を
守
れ
な
い
こ
と
」「
保

育
時
間
前
後（
子
ど
も
が
い
な
い
時
間
帯
）

に
も
準
備
を
行
う
な
ど
、
指
導
員
が
担
う

べ
き
仕
事
が
あ
り
、
常
勤
職
員
の
配
置
が

必
要
で
あ
る
こ
と
」
を
確
認
し
、
緊
急
申

入
書
の
提
出
に
い
た
り
ま
し
た
。

＊　
　
　
　

＊　
　
　
　

＊

　

全
国
連
協
で
は
、
会
の
発
足
以
来
、
指

導
員
は
専
門
的
な
知
識
や
技
能
を
備
え
る

こ
と
が
必
要
な
職
業
で
あ
る
と
し
て
、
国

家
資
格
化
と
そ
れ
に
と
も
な
う
処
遇
を
求

め
て
い
ま
す
。

　

か
つ
て
、
国
が
積
算
す
る
人
件
費
の
補
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助
単
価
は
、
平
日
六
時
間
勤
務
の
非
常
勤

職
員
（
当
時
、
一
人
当
た
り
一
七
四
万
円

程
度
で
計
算
）
三
人
分
の
賃
金
で
計
算
さ

れ
て
お
り
、
雇
用
は
不
安
定
で
労
働
条
件

は
劣
悪
で
し
た
。

　

学
童
保
育
の
指
導
員
に
は
固
有
の
知
識

や
技
能
が
必
要
で
あ
る
こ
と
を
国
も
認

め
、
二
〇
一
五
年
以
降
、「
放
課
後
児
童

支
援
員
」の
資
格
が
設
け
ら
れ
て
い
ま
す
。

　

ま
た
、
二
〇
一
七
年
度
予
算
か
ら
は
職

員
三
人
分
の
人
件
費
の
う
ち
、
一
人
分
が

福
祉
職
俸
給
表
に
も
と
づ
い
て
月
額
単
価

（
年
額
約
三
一
〇
万
円
）
で
算
出
さ
れ
る

こ
と
に
な
り
ま
し
た
。

　

こ
の
こ
と
の
意
義
は
大
き
い
も
の
の
、

学
校
休
業
日
、
と
く
に
長
期
休
業
中
も
含

め
て
、
開
所
し
て
い
る
時
間
帯
を
通
じ
て

「
放
課
後
児
童
支
援
員
」
の
資
格
を
有
す

る
者
を
「
支
援
の
単
位
」
ご
と
に
二
人
以

上
配
置
す
る
た
め
に
は
、
現
行
の
三
人
体

制
（
常
勤
一
人
・
非
常
勤
二
人
）
を
想
定

し
た
人
件
費
で
は
有
資
格
者
を
安
定
し

て
確
保
す
る
こ
と
は
困
難
で
あ
り
、
支
援

の
単
位
ご
と
に
常
勤
職
員
を
二
人
以
上

配
置
す
る
た
め
の
補
助
金
増
額
が
必
要

で
す
。＊　

　
　
　

＊　
　
　
　

＊

　

こ
の
た
び
の
会
計
検
査
院
の
注
意
喚
起

は
、
市
町
村
が
各
学
童
保
育
か
ら
の
申
請

内
容
を
確
認
し
、
都
道
府
県
が
必
要
な
審

査
を
行
う
な
ど
の
仕
組
み
を
つ
く
る
こ
と

を
求
め
た
も
の
で
す
。
厚
生
労
働
省
は
、

第
二
〇
八
回
国
会
に
お
け
る
「
令
和
二
年

度
決
算
審
査
措
置
要
求
決
議
」
を
重
く
受

け
と
め
、
前
述
の
事
務
連
絡
を
出
し
て
い

ま
す
。

　

補
助
金
返
金
の
場
合
で
も
、
子
ど
も
の

受
け
入
れ
に
支
障
を
き
た
さ
な
い
よ
う
、

市
町
村
と
各
学
童
保
育
が
返
金
方
法
を
協

議
し
て
、
保
育
や
運
営
が
継
続
で
き
る
仕

組
み
が
必
要
で
す
。

虐
待
等
の
不
適
切
な
行
為

に
関
し
て
厚
労
省
事
務
連

絡
発
出

　

二
〇
二
三
年
一
月
二
三
日
付
で
、
厚
生

労
働
省
子
ど
も
家
庭
局
子
育
て
支
援
課
の

事
務
連
絡
「
放
課
後
児
童
ク
ラ
ブ
に
お
け

る
虐
待
等
の
不
適
切
な
行
為
に
関
す
る
対

応
に
つ
い
て
」
が
発
出
さ
れ
ま
し
た
。

　

二
〇
二
二
年
一
二
月
七
日
付
で
、
厚
生

労
働
省
子
ど
も
家
庭
局
総
務
課
少
子
化
総

合
対
策
室
、
保
育
課
ほ
か
連
名
の
事
務
連

絡
「
保
育
所
等
に
お
け
る
虐
待
等
に
関
す

る
対
応
に
つ
い
て
」、
同
年
一
二
月
八
日

付
で
、
文
部
科
学
省
初
等
中
等
教
育
局
幼

児
教
育
課
ほ
か
連
名
の
事
務
連
絡
「
幼
稚

園
及
び
特
別
支
援
学
校
幼
稚
部
に
お
け
る

不
適
切
な
保
育
に
関
す
る
対
応
に
つ
い

て
」
が
発
出
さ
れ
て
い
ま
す
。

　

全
国
連
協
は
、
同
年
一
二
月
二
七
日
に

「
放
課
後
児
童
ク
ラ
ブ
に
も
事
務
連
絡
を

発
出
し
て
ほ
し
い
」
と
い
う
要
望
を
厚
生

労
働
省
に
届
け
て
い
ま
し
た
。

　

今
回
出
さ
れ
た
事
務
連
絡
の
内
容
は
、

つ
ぎ
の
と
お
り
で
す
。

１
．	

虐
待
等
の
不
適
切
な
行
為
の

防
止
に
つ
い
て

２
．	

虐
待
等
の
不
適
切
な
行
為
が

疑
わ
れ
る
事
案
が
発
生
し
た
場
合

の
対
応

（
１
）
市
区
町
村
へ
の
報
告
等
に
つ

い
て
／
（
２
）
行
政
に
お
け
る
迅
速

な
事
実
確
認
と
継
続
的
な
助
言
・
指

導
の
実
施
に
つ
い
て
／
（
３
）
放
課

後
児
童
支
援
員
の
認
定
取
消
に
つ

い
て

　

か
ね
て
よ
り
、
全
国
連
協
で
は
「
放
課

後
児
童
支
援
員
」
の
資
格
に
は
「
認
定
の

取
消
」
と
い
う
仕
組
み
が
あ
る
こ
と
を
ふ

ま
え
、
実
際
に
「
認
定
の
取
消
」
が
行
わ

れ
て
い
る
か
を
厚
生
労
働
省
に
確
認
す
る

と
と
も
に
、
適
切
に
運
用
さ
れ
る
よ
う
要

望
し
て
い
ま
し
た
。

　

全
国
連
協
発
行
の
冊
子
『
改
訂
・
テ
キ

ス
ト 

学
童
保
育
指
導
員
の
仕
事
【
増
補

版
】』
で
は
、「
子
ど
も
の
人
権
・
権
利
」
を
、

「
子
ど
も
理
解
と
働
き
か
け
」
の
基
本
的

な
視
点
と
位
置
づ
け
、「
指
導
員
に
求
め

ら
れ
る
職
業
倫
理
と
職
場
の
確
立
」
を
学

ぶ
課
を
設
け
ま
し
た
。
あ
わ
せ
て
、
全
国

学
童
保
育
指
導
員
学
校
で
も
、
関
連
す
る

講
座
を
設
け
て
い
ま
す
。

　

今
回
の
事
務
連
絡
や
前
述
の
冊
子
も
活

用
し
な
が
ら
、
虐
待
等
の
不
適
切
な
行
為

に
つ
い
て
学
び
、
防
止
に
取
り
組
ん
で
い

き
ま
し
ょ
う
。

　

な
お
、対
応
を
考
え
る
に
あ
た
っ
て
は
、　

「
職
員
配
置
基
準
」「
民
主
的
な
職
員
集
団

の
形
成
」
と
い
う
視
点
も
必
要
で
す
。


