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内
閣
官
房
こ
ど
も
家
庭
庁
設

立
準
備
室
に
意
見
書
を
提
出

し
ま
し
た

　
二
〇
二
二
年
八
月
三
一
日
、
全
国
学
童

保
育
連
絡
協
議
会（
以
下
、全
国
連
協
）は
、

「
学
童
保
育
を
必
要
と
す
る
す
べ
て
の
子

ど
も
が
入
所
で
き
る
よ
う
公
的
責
任
に
よ

る
学
童
保
育
の
整
備
を
求
め
る
」「『
居
場

所
』
の
確
保
だ
け
で
は
、
子
ど
も
の
最
善

の
利
益
は
保
障
さ
れ
な
い
」
と
い
う
趣
旨

の
意
見
書
を
、
内
閣
官
房
こ
ど
も
家
庭
庁

設
立
準
備
室
に
提
出
し
ま
し
た
。
こ
ど
も

家
庭
庁
の
創
設
と
、
厚
生
労
働
省
社
会
保

障
審
議
会 

児
童
部
会
「
放
課
後
児
童
対

策
に
関
す
る
専
門
委
員
会
」
の
議
論
が
再

開
さ
れ
た
な
か
で
提
出
し
た
も
の
で
す
。

【
全
国
連
協
の
意
見
】「
人
数
規
模
の
上
限

を
守
り
な
が
ら
必
要
な
数
だ
け
学
童
保
育

を
増
や
す
こ
と
」「『
支
援
の
単
位
』
ご
と

に
施
設
を
整
備
し
、
子
ど
も
の
所
属
を
明

確
に
区
分
し
、
常
時
二
人
以
上
の
適
切
な

指
導
員
数
を
配
置
す
る
こ
と
」に
よ
っ
て
、

子
ど
も
一
人
ひ
と
り
が
安
心
し
て
関
係
を

築
け
る
環
境
を
公
的
責
任
に
よ
っ
て
整
備

し
、
子
ど
も
の
最
善
の
利
益
を
保
障
し
て

く
だ
さ
い
。

　
厚
生
労
働
省
が
二
〇
一
九
年
度
か
ら
は

じ
め
た「
放
課
後
居
場
所
緊
急
対
策
事
業
」

は
、「
放
課
後
児
童
ク
ラ
ブ
の
利
用
申
込

み
を
し
た
に
も
か
か
わ
ら
ず
利
用
で
き
な

い
、
主
と
し
て
四
年
生
以
上
の
高
学
年
児

童
の
受
け
皿
や
多
様
な
居
場
所
を
確
保
す

る
た
め
、
放
課
後
児
童
ク
ラ
ブ
の
待
機
児

童
が
解
消
す
る
ま
で
の
緊
急
的
な
措
置
と

し
て
、児
童
館
、公
民
館
等
に
専
門
ス
タ
ッ

フ
を
配
置
し
、
入
退
館
の
把
握
や
見
守
り

等
を
行
い
、
放
課
後
の
子
ど
も
の
居
場
所

を
提
供
す
る
事
業
を
実
施
す
る
」
こ
と
を

事
業
内
容
と
し
て
い
ま
す
。

協
議
会
だ
よ
り

　
待
機
児
童
の
解
消
を
図
る
た
め
に
は
、

学
童
保
育
の
拡
充
を
進
め
る
べ
き
で
す

が
、
こ
の
「
放
課
後
居
場
所
緊
急
対
策
事

業
」
は
、
明
ら
か
に
学
童
保
育
の
代
替
え

を
目
的
と
し
て
設
け
ら
れ
た
事
業
と
言
え

ま
す
。

　
さ
ら
に
こ
ど
も
家
庭
庁
の
創
設
に
際
し

て
、
学
童
保
育
は
、
児
童
館
や
青
少
年
セ

ン
タ
ー
、
こ
ど
も
食
堂
、
学
習
支
援
の
場

な
ど
と
と
も
に
、「
成
育
部
門
」
の
「
相

談
対
応
や
情
報
提
供
の
充
実
、
全
て
の
こ

ど
も
の
居
場
所
づ
く
り
」
に
位
置
づ
け
ら

れ
て
い
ま
す
。

　
こ
れ
ら
の
「
居
場
所
」
は
ス
ペ
ー
ス
の

確
保
と
い
う
意
味
で
あ
り
、学
童
保
育
は
、

子
ど
も
に
と
っ
て
単
な
る
「
居
場
所
」
で

は
な
く
、
安
心
し
て
安
全
に
過
ご
せ
る
継

続
的
な
「
生
活
の
場
」
で
す
。
大
規
模
学

童
保
育
を
解
消
せ
ず
、「
放
課
後
子
供
教

室
」
を
は
じ
め
と
し
た
学
童
保
育
と
目
的

が
異
な
る
事
業
で
は
学
童
保
育
の
役
割
を

果
た
す
こ
と
は
で
き
ま
せ
ん
。

【
厚
労
省
事
務
連
絡
】
土
曜
日

等
の
利
用
児
童
が
少
数
の
場

合
の
開
所
要
件
に
つ
い
て

　
二
〇
二
二
年
六
月
二
四
日
付
で
、
厚
生

労
働
省
子
ど
も
家
庭
局
子
育
て
支
援
課
か

ら
、
事
務
連
絡
「
放
課
後
児
童
健
全
育
成

事
業
に
お
け
る
土
曜
日
等
の
利
用
児
童
が

少
数
の
場
合
の
開
所
要
件
の
再
周
知
に
つ

い
て
」
が
発
出
さ
れ
ま
し
た
。
具
体
的
な

内
容
は
つ
ぎ
の
と
お
り
で
す
。

一
　
利
用
児
童
が
少
数
の
土
曜
日
等
に
お

け
る
開
所
の
考
え
方
に
つ
い
て

　
利
用
児
童
が
少
数
の
土
曜
日
等
に
お
け

る
開
所
に
つ
い
て
は
、
以
下
の
内
容
に
留

意
の
上
、
運
営
を
行
っ
て
い
た
だ
く
よ
う

お
願
い
致
し
ま
す
。

・	

利
用
児
童
が
少
数
の
場
合
に
お
い
て

も
、
各
市
区
町
村
が
条
例
で
定
め
る
基

準
を
満
た
さ
な
い
数
の
放
課
後
児
童
支

援
員
等
の
配
置
に
よ
り
支
援
を
行
っ
た

場
合
は
、
開
所
日
数
に
含
め
る
こ
と
は

で
き
な
い
こ
と
。

・
ま
た
、
複
数
の
「
支
援
の
単
位
」
を
合

同
で
実
施
す
る
こ
と
も
可
能
で
あ
る
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が
、
そ
の
実
施
に
あ
た
り
、
各
市
区
町

村
が
条
例
で
定
め
る
一
つ
の
支
援
の
単

位
の
職
員
配
置
基
準
等
の
み
満
た
し
て

実
施
す
る
場
合
は
、
当
該
支
援
の
単
位

の
み
開
所
し
て
い
る
も
の
と
し
な
け
れ

ば
な
ら
ず
、
複
数
の
支
援
の
単
位
が
開

所
し
て
い
る
と
み
な
す
こ
と
は
で
き
な

い
こ
と
。

二
　
や
む
を
得
な
い
理
由
に
よ
り
閉
所
し

た
場
合
の
取
扱
い
に
つ
い
て

　
当
初
開
所
予
定
で
あ
っ
た
が
、
感
染
症

の
発
生
や
利
用
予
定
だ
っ
た
児
童
の
利
用

キ
ャ
ン
セ
ル
等
や
む
を
得
な
い
理
由
に
よ

り
閉
所
し
た
よ
う
な
場
合
に
あ
っ
て
は
、

開
所
日
数
に
含
め
て
も
差
し
支
え
あ
り
ま

せ
ん
。

　
な
お
、
も
と
も
と
終
日
開
所
予
定
は
な

か
っ
た
が
、
急
遽
の
利
用
申
し
込
み
を
想

定
し
、
勤
務
体
制
を
整
え
て
い
た
と
い
う

場
合
で
あ
っ
て
も
、
利
用
児
童
が
お
ら
ず

実
際
に
は
開
所
を
し
て
い
な
い
場
合
は
、

開
所
日
数
に
含
め
る
こ
と
は
で
き
ま
せ
ん
。

　
こ
の
件
に
関
わ
っ
て
は
、本
誌
二
〇
二
二 

年
一
月
号
の
「
協
議
会
だ
よ
り
」
や
全

国
連
協
発
行
の
冊
子
『
学
童
保
育
情
報

2021-2022

』
に
掲
載
し
た
［
資
料
18
］

も
ご
参
照
く
だ
さ
い
。

　
会
計
検
査
院
が
、
二
〇
一
八
年
度
、

二
〇
一
九
年
度
に
交
付
金
を
受
け
た
一
二

都
道
府
県
の
四
七
市
町
村
の
学
童
保
育

を
調
べ
た
と
こ
ろ
、
九
都
府
県
の
一
八

市
町
村
で
、
土
曜
日
の
開
所
日
数
の
数

え
方
に
誤
り
が
あ
っ
た
こ
と
が
判
明
し
、

二
〇
二
一
年
一
〇
月
二
〇
日
、「
会
計
検

査
院
法
」第
三
四
条
の
規
定
に
も
と
づ
き
、

内
閣
総
理
大
臣
お
よ
び
厚
生
労
働
大
臣
に

対
し
て
、
是
正
の
処
置
を
要
求
す
る
と
と

も
に
、
是
正
改
善
の
処
置
（
国
と
県
へ
の

過
請
求
の
返
還
）
を
求
め
ま
し
た
。

　
こ
れ
を
受
け
て
、
二
〇
二
一
年
一
二
月

三
日
付
で
発
出
さ
れ
た
内
閣
府
子
ど
も
・

子
育
て
本
部
参
事
官
付
事
業
第
一
係
の
事

務
連
絡
に
は
、「
会
計
検
査
院
の
実
地
検

査
に
お
け
る
指
摘
事
項
に
つ
い
て
（
放
課

後
児
童
健
全
育
成
事
業
関
係
）」で
は
、「
同

様
の
事
案
が
な
い
か
、
そ
の
有
無
を
把
握

す
る
た
め
、（
中
略
）
調
査
を
実
施
す
る

こ
と
と
し
た
」「
同
様
の
事
案
が
『
有
り
』

の
場
合
に
は
、
今
後
、
補
助
基
準
額
を
再

計
算
し
、そ
の
結
果
、返
還
の
手
続
を
取
っ

て
い
た
だ
く
こ
と
も
あ
」
る
と
示
さ
れ
て

い
ま
す
。
あ
ら
た
め
て
、
補
助
金
の
適
切

な
運
用
、
会
計
処
理
に
努
め
ま
し
ょ
う
。

【
事
務
連
絡
】
地
方
創
生
臨
時

交
付
金
を
活
用
し
た
支
援
に

つ
い
て

　
二
〇
二
二
年
七
月
六
日
付
、
内
閣
府
子

ど
も
・
子
育
て
本
部
参
事
官
、
文
部
科
学

省
初
等
中
等
教
育
局
幼
児
教
育
課
、
厚
生

労
働
省
子
ど
も
家
庭
局
総
務
課
少
子
化
総

合
対
策
室
、
厚
生
労
働
省
子
ど
も
家
庭
局

保
育
課
が
連
名
で
、
事
務
連
絡
「
新
型
コ

ロ
ナ
ウ
イ
ル
ス
感
染
症
対
応
地
方
創
生
臨

時
交
付
金
を
活
用
し
た
保
育
所
・
幼
稚
園
・

認
定
こ
ど
も
園
等
の
支
援
に
つ
い
て
」
が

発
出
さ
れ
ま
し
た
。

［
事
務
連
絡
よ
り
一
部
抜
粋
］「
コ
ロ
ナ
禍

に
お
け
る
原
油
価
格
・
物
価
高
騰
対
応
分
」

を
含
め
臨
時
交
付
金
で
は
、
コ
ロ
ナ
禍
に

お
け
る
物
価
高
騰
に
直
面
す
る
保
育
所
、

幼
稚
園
、
認
定
こ
ど
も
園
、
地
域
型
保
育

事
業
所
、
認
可
外
保
育
施
設
や
放
課
後
児

童
健
全
育
成
事
業
等
の
地
域
子
ど
も
・
子

育
て
支
援
事
業
を
行
う
事
業
所
等
の
事
業

者
に
お
い
て
光
熱
水
費
の
高
騰
が
生
じ
て

い
る
場
合
等
に
も
、
臨
時
交
付
金
を
活
用

し
て
負
担
軽
減
の
た
め
の
支
援
を
行
う
こ

と
が
可
能
と
な
っ
て
い
ま
す
。

　
各
地
方
自
治
体
に
お
か
れ
て
は
、
こ
れ

ら
を
踏
ま
え
、
コ
ロ
ナ
禍
に
お
い
て
原
油

価
格
や
電
気
・
ガ
ス
料
金
を
含
む
物
価
の

高
騰
の
影
響
を
受
け
た
事
業
者
の
負
担
軽

減
に
向
け
、
積
極
的
に
取
り
組
ん
で
い
た

だ
く
よ
う
お
願
い
い
た
し
ま
す
。

　
こ
の
地
方
創
生
臨
時
交
付
金
は
、
都
道

府
県
・
市
町
村
が
国
に
申
請
し
、
補
助
割

合
は
国
一
〇
分
の
一
〇
で
す
。
学
童
保
育

連
絡
協
議
会
か
ら
、
各
地
域
の
す
べ
て
の

学
童
保
育
に
情
報
提
供
す
る
、
組
織
と
し

て
都
道
府
県
・
市
町
村
の
担
当
課
に
要
望

す
る
な
ど
、「
地
域
全
体
の
学
童
保
育
を

よ
り
よ
く
す
る
」
と
い
う
視
点
で
、
こ
の

交
付
金
の
活
用
に
取
り
組
み
ま
し
ょ
う
。


