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「
放
課
後
児
童
対
策
パ
ッ

ケ
ー
ジ
二
〇
二
六
」
発
出

　
二
〇
二
五
年
一
二
月
二
六
日
付
で
、
こ

ど
も
家
庭
庁
成
育
局
長
、
文
部
科
学
省
総

合
教
育
政
策
局
長
、
文
部
科
学
省
初
等

中
等
教
育
局
長
、
文
部
科
学
省
大
臣
官

房
文
教
施
設
企
画
・
防
災
部
長
の
連
名

通
知
「『
放
課
後
児
童
対
策
パ
ッ
ケ
ー
ジ

二
〇
二
六
』
に
つ
い
て
」
が
発
出
さ
れ
ま

し
た
。

　
以
前
は
中
長
期
的
な
プ
ラ
ン
が
立
て
ら

れ
て
い
ま
し
た
が
、
少
子
化
・
人
口
減
少

の
流
れ
の
な
か
で
、
二
〇
二
四
年
度
以
降

は
単
年
度
の
パ
ッ
ケ
ー
ジ
が
発
出
さ
れ
て

い
ま
す
。

　「
放
課
後
児
童
対
策
パ
ッ
ケ
ー
ジ

二
〇
二
六
」（
以
下
「
パ
ッ
ケ
ー
ジ
」）
で

は
、「
女
性
の
就
業
率
の
伸
び
等
を
踏
ま

え
れ
ば
、
登
録
児
童
数
は
二
〇
三
〇
年
頃

に
約
一
六
五
万
人
で
ピ
ー
ク
を
迎
え
る
と

推
計
さ
れ
」
る
と
し
て
、
放
課
後
児
童
ク

ラ
ブ
の
新
た
な
受
け
皿
整
備
の
目
標
を
掲

げ
て
い
ま
す
。

　
ま
た
二
〇
二
三
年
一
二
月
に
待
機
児
童

対
策
と
し
て
掲
げ
た
「
場
の
確
保
」「
人

材
の
確
保
」「
適
切
な
利
用
調
整
（
マ
ッ

チ
ン
グ
）」
に
ひ
き
つ
づ
き
取
り
組
む
と

し
た
う
え
で
、
具
体
的
な
内
容
が
示
さ
れ

ま
し
た
。

　「
場
の
確
保
」
に
は
、「
中
長
期
的
な

視
点
に
立
つ
と
、
新
た
な
施
設
整
備
は

維
持
す
る
こ
と
へ
の
負
担
が
想
定
さ
れ

る
」「（
余
裕
教
室
や
特
別
教
室
等
が
活

用
で
き
な
い
場
合
は
、）
低
学
年
の
普
通

教
室
の
タ
イ
ム
シ
ェ
ア
も
検
討
す
る
こ

と
が
望
ま
し
い
」
こ
と
が
、
既
存
の
方

策
に
加
え
ら
れ
て
い
ま
す
。

　「
人
材
の
確
保
」
に
は
、「
シ
ル
バ
ー

人
材
セ
ン
タ
ー
と
の
連
携
」「
放
課
後

児
童
ク
ラ
ブ
等
の
魅
力
向
上
」「
放
課

後
児
童
支
援
員
認
定
資
格
研
修
の
推

進
」
が
、
既
存
の
方
策
に
加
え
ら
れ
ま

し
た
。

　「
放
課
後
児
童
ク
ラ
ブ
等
の
魅
力
向

上
」
は
人
材
確
保
や
認
知
度
の
向
上
な

ど
に
資
す
る
広
報
素
材
の
作
成
、「
放

課
後
児
童
支
援
員
認
定
資
格
研
修
の
推

進
」
は
、
受
講
者
と
認
定
資
格
研
修
を

実
施
す
る
都
道
府
県
等
の
負
担
軽
減
の

た
め
、
国
が
オ
ン
デ
マ
ン
ド
研
修
教
材

や
修
了
テ
ス
ト
を
開
発
す
る
と
の
こ
と

で
す
。

　
こ
の
よ
う
な
動
向
に
つ
い
て
、
こ
こ

で
は
今
月
号
の
特
集
「
学
童
保
育
指
導

員
の
仕
事
っ
て
な
ぁ
に
？
」
と
も
連
動

し
て
、「
人
材
の
確
保
」
に
関
わ
っ
て
、

全
国
学
童
保
育
連
絡
協
議
会
（
以
下
、

全
国
連
協
）
の
考
え
を
述
べ
ま
す
。

　
子
ど
も
が
多
様
な
年
齢
層
の
方
々
と
ふ

れ
あ
う
こ
と
は
、多
様
な
価
値
観
に
ふ
れ
、

多
様
な
関
わ
り
が
保
障
さ
れ
る
こ
と
で
は

あ
る
も
の
の
、
学
童
保
育
の
役
割
を
果
た

す
こ
と
を
考
え
る
と
、
事
業
の
根
幹
を
担

う
有
資
格
者
の
配
置
が
大
前
提
で
あ
っ

て
、「
シ
ル
バ
ー
人
材
セ
ン
タ
ー
と
の
連

携
」
に
よ
る
担
い
手
の
確
保
で
は
、
根
本

的
な
解
決
に
は
な
り
得
ま
せ
ん
。

　「
人
材
の
確
保
」
の
解
決
策
を
、「
資

格
の
取
得
方
法
を
容
易
化
す
る
」
方

向
に
求
め
る
自
治
体
も
出
て
き
て
い

ま
す
。
こ
れ
で
は
保
育
の
質
の
確
保

そ
の
も
の
が
困
難
に
な
り
ま
す
し
、

子
ど
も
の
命
と
安
全
を
守
る
と
い
う

学
童
保
育
の
役
割
を
揺
る
が
し
か
ね

ま
せ
ん
。

二
〇
二
六
年
度
予
算
案
閣

議
決
定
。
予
算
案
年
度
内

成
立
は
困
難
か
…
…

　
二
〇
二
五
年
一
二
月
二
六
日
、

二
〇
二
六
年
度
の
予
算
案
が
閣
議
決
定
さ

れ
ま
し
た
。

　
通
常
、
閣
議
決
定
さ
れ
た
予
算
案
は

一
月
に
召
集
さ
れ
る
通
常
国
会
に
提
出

さ
れ
、
多
く
の
場
合
、
三
月
末
ま
で
に

新
年
度
予
算
が
成
立
し
ま
す
。
た
だ
し

二
〇
二
六
年
一
月
二
三
日
に
衆
議
院
が
解

散
し
た
こ
と
で
、
二
〇
二
六
年
度
予
算
案

の
年
度
内
の
成
立
は
む
ず
か
し
い
と
報
道

さ
れ
て
い
ま
す
。
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以
下
、
こ
ど
も
家
庭
庁
公
表
の
「
予
算

案
の
概
要
」
か
ら
、
学
童
保
育
に
関
わ
る

内
容
を
紹
介
し
ま
す
。

◆
「
放
課
後
児
童
ク
ラ
ブ
の
受
け
皿
整

備
の
推
進
等
」
の
当
初
予
算
額
に
は
、

二
七
五
五
億
円
の
内
数
が
計
上
さ
れ
て
い

ま
す
。
二
〇
二
五
年
度
の
当
初
予
算
額
と

比
べ
る
と
、
一
四
〇
億
円
の
増
額
で
す
。

　
な
お
内
数
と
は
、
そ
の
補
助
金
が
一
つ

の
事
業
に
使
わ
れ
る
も
の
で
は
な
く
、
複

数
の
事
業
に
使
わ
れ
る
場
合
に
用
い
ら
れ

る
用
語
で
す
。
つ
ま
り
、
二
七
五
五
億
円

の
全
額
が
学
童
保
育
に
使
わ
れ
る
わ
け
で

は
あ
り
ま
せ
ん
。
ち
な
み
に
二
〇
二
五
年

度
の
運
営
費
等
は
一
一
七
四
億
円
、
施
設

整
備
費
は
八
七
億
円
で
し
た
。

　
学
童
保
育
へ
の
国
の
補
助
金
は
、
必

要
経
費
の
二
分
の
一
を
保
護
者
が
負
担

す
る
こ
と
を
前
提
に
決
め
ら
れ
て
お

り
、
残
り
の
二
分
の
一
を
、
基
本
的
に

は
国
・
都
道
府
県
・
市
町
村
（
特
別
区

を
含
む
）
が
三
分
の
一
ず
つ
負
担
し
て

い
ま
す
。

　
二
〇
二
二
年
、
二
〇
二
三
年
の
予
算
の

執
行
状
況
を
見
る
と
、
国
が
確
保
し
た
運

営
費
や
施
設
整
備
費
な
ど
の
予
算
を
、
自

治
体
が
十
分
に
活
用
し
て
い
な
い
実
態
も

あ
り
、
結
果
と
し
て
不
用
額
（
歳
出
予
算

の
経
費
の
金
額
の
う
ち
、
結
果
と
し
て
使

用
す
る
必
要
が
な
く
な
っ
た
額
）
が
生
じ

て
い
ま
し
た
。

　
不
用
額
が
多
い
事
業
は
、
財
務
省
に

よ
る
予
算
の
査
定
で
「
減
額
」「
事
業
の

見
直
し
」
が
行
わ
れ
る
こ
と
が
あ
り
ま

す
。

◆
人
件
費
に
関
わ
る
変
更
点
は
、
放
課

後
児
童
支
援
員
の
［
キ
ャ
リ
ア
ア
ッ
プ

処
遇
改
善
加
算
に
新
た
な
区
分
を
設
定
］

で
す
。
各
区
分
の
補
助
基
準
額
（
案
）

は
つ
ぎ
の
と
お
り
で
す
（
い
ず
れ
も
年

額
）。

　
な
お
一
支
援
あ
た
り
の
上
限
額
は

九
一
万
九
〇
〇
〇
円
で
す
。

◆
予
算
案
に
は
「
人
事
院
勧
告
等
を
踏

ま
え
た
、
放
課
後
児
童
支
援
員
等
の
人

件
費
単
価
の
引
き
上
げ
」
も
あ
げ
ら
れ

て
い
ま
す
。
具
体
的
な
金
額
が
示
さ

れ
る
の
は
例
年
三
月
か
ら
四
月
頃
で

す
。
こ
ど
も
家
庭
庁
の
説
明
で
は
、
人

事
院
勧
告
の
引
き
上
げ
分
が
指
導
員
の

賃
金
を
含
む
運
営
費
に
反
映
さ
れ
る

の
は
二
年
遅
れ
で
あ
る
と
の
こ
と
で
、

二
〇
二
六
年
度
は
二
〇
二
四
年
度
の
人

事
院
勧
告
が
反
映
さ
れ
る
こ
と
に
な
り

ま
す
。

　
二
〇
二
三
年
以
降
、
最
低
賃
金
が
大
幅

に
引
き
上
げ
ら
れ
て
い
ま
す
。
働
き
手
に

と
っ
て
朗
報
で
あ
る
も
の
の
、
学
童
保
育

で
は
最
低
賃
金
に
近
い
金
額
で
働
く
指
導

員
も
多
く
、
運
営
主
体
は
パ
ー
ト
・
ア
ル

バ
イ
ト
職
員
の
時
給
の
見
直
し
に
追
わ
れ

て
い
ま
す
。

　
全
国
各
地
の
学
童
保
育
連
絡
協
議
会

を
通
じ
て
情
報
収
集
を
行
っ
た
と
こ
ろ
、

指
導
員
と
保
護
者
が
長
い
時
間
を
か
け

て
指
導
員
の
仕
事
の
中
身
を
た
し
か
め
、

行
政
・
議
会
の
理
解
も
得
な
が
ら
、
常

勤
職
員
と
し
て
の
雇
用
を
確
立
し
て
き

た
地
域
で
も
、
時
給
換
算
す
る
と
最
低

賃
金
に
近
い
金
額
で
働
い
て
い
る
こ
と

が
わ
か
り
ま
し
た
。
指
導
員
に
求
め
ら

れ
る
職
責
は
重
い
も
の
で
あ
る
に
も
か

か
わ
ら
ず
、
こ
う
し
た
現
状
は
大
き
な

問
題
で
す
。

　
予
算
案
や
「
パ
ッ
ケ
ー
ジ
」
を
見
て

も
明
ら
か
な
よ
う
に
、
国
か
ら
示
さ
れ

る
施
策
は
、
学
童
保
育
本
来
の
あ
り
方

と
は
乖
離
し
て
い
た
り
、
現
場
の
実
態

が
反
映
さ
れ
て
い
な
い
こ
と
が
あ
り
ま

す
。

　
私
た
ち
学
童
保
育
関
係
者
に
は
、
あ
ら

た
め
て
「
放
課
後
児
童
健
全
育
成
事
業

の
設
備
及
び
運
営
に
関
す
る
基
準
」「
放

課
後
児
童
ク
ラ
ブ
運
営
指
針
」
に
つ
い

て
の
理
解
を
広
げ
、
各
種
の
補
助
事
業

を
改
善
さ
せ
、
活
用
し
て
い
く
こ
と
が

求
め
ら
れ
て
い
ま
す
。
今
後
も
、
地
域

学
童
保
育
連
絡
協
議
会
と
共
に
情
報
収

集
を
行
い
、
実
態
を
検
証
し
、
課
題
解

決
の
手
立
て
を
考
え
、
改
善
に
向
け
た

取
り
組
み
を
進
め
て
い
き
ま
す
。

＊�

一
年
目
（
の
放
課
後
児
童
支
援
員
を
配
置
し

た
場
合
）
一
三
万
一
〇
〇
〇
円

＊�

三
年
目
（
概
ね
経
験
年
数
三
年
以
上
の
放
課

後
児
童
支
援
員
で
、
一
定
の
研
修
を
受
講
し

た
者
）
一
九
万
八
〇
〇
〇
円
（
新
設
）

＊�

五
年
目
（
概
ね
経
験
年
数
五
年
以
上
の
放
課

後
児
童
支
援
員
で
一
定
の
研
修
を
受
講
し
た

者
）
二
六
万
三
〇
〇
〇
円

＊�

一
〇
年
目
（
概
ね
一
〇
年
以
上
の
放
課
後
児

童
支
援
員
で
事
務
所
長
〈
マ
ネ
ジ
メ
ン
ト
〉

的
立
場
に
あ
る
者
）
三
九
万
四
〇
〇
〇
円


