
31̶特集　生活の場としての子ども集団の規模を考える

　
子
ど
も
に
と
っ
て
学
童
保
育
は
、
必
要
な
期
間
、
通
い
つ
づ
け

る
こ
と
の
で
き
る
「
毎
日
の
生
活
の
場
」
で
あ
る
こ
と
が
重
要
で

す
。
そ
の
た
め
に
は
、
つ
ぎ
の
こ
と
が
大
切
で
す
。

◆ 

子
ど
も
同
士
が
お
互
い
に
知
り
あ
っ
て
信
頼
関
係
を
築
く
こ

と
が
で
き
、
遊
び
や
生
活
を
共
有
で
き
る
こ
と
。

◆ 

指
導
員
が
一
人
ひ
と
り
の
子
ど
も
の
状
態
を
把
握
で
き
て
、
信

頼
関
係
を
つ
く
る
こ
と
が
で
き
る
こ
と
。

◆ 

子
ど
も
が
生
活
す
る
場
所
と
し
て
、
快
適
さ
を
保
て
る
よ
う
な

空
間
と
環
境
が
維
持
さ
れ
て
い
る
こ
と
。

◆ 

緊
急
時
に
ま
と
ま
っ
て
行
動
す
る
こ
と
が
で
き
、
全
員
の
安
全

を
守
る
こ
と
が
で
き
る
こ
と
。

　
こ
れ
ら
を
実
現
す
る
に
は
「
子
ど
も
が
安
全
に
安
心
し
て
生
活

で
き
る
『
集
団
の
規
模
の
上
限
』」
が
守
ら
れ
て
い
る
こ
と
が
必

須
で
す
。
ま
た
、「
保
護
者
同
士
、
保
護
者
と
指
導
員
が
十
分
に

知
り
あ
え
る
人
数
規
模
」
と
い
う
視
点
も
大
切
で
す
。

　
全
国
学
童
保
育
連
絡
協
議
会
（
以
下
、
全
国
連
協
）
は
本
誌
で

安
心
し
て
安
全
に
過
ご
せ
る

子
ど
も
集
団
の
規
模
を
求
め
て	

編
集
部

く
り
返
し
、
学
童
保
育
の
子
ど
も
集
団
の
規
模
を
テ
ー
マ
に
特
集

を
組
み
、
各
地
の
関
係
者
と
共
に
、
改
善
に
向
け
た
働
き
か
け
を

進
め
て
い
ま
す
。

「
支
援
の
単
位
」
に
つ
い
て
の
国
の
考
え

　
国
は
、
二
〇
一
四
年
に
厚
生
労
働
省
令
「
放
課
後
児
童
健
全
育

成
事
業
の
設
備
及
び
運
営
に
関
す
る
基
準
」（
以
下
「
設
備
運
営

基
準
」）
を
公
布
し
、
こ
れ
に
も
と
づ
い
て
各
市
町
村
が
最
低
基

準
と
な
る
条
例
を
定
め
ま
し
た
。
ま
た
、
国
は
「
放
課
後
児
童
ク

ラ
ブ
運
営
指
針
」（
以
下
「
運
営
指
針
」）
を
策
定
し
ま
し
た
。

　「
設
備
運
営
基
準
」
第
一
〇
条
四
項
に
は
、「
支
援
の
単
位
は
、

放
課
後
児
童
健
全
育
成
事
業
に
お
け
る
支
援
で
あ
っ
て
、
そ
の
提

供
が
同
時
に
一
又
は
複
数
の
利
用
者
に
対
し
て
一
体
的
に
行
わ
れ

る
も
の
を
い
い
、
一
の
支
援
の
単
位
を
構
成
す
る
児
童
の
数
は
、

お
お
む
ね
四
〇
人
以
下
と
す
る
」
と
定
め
ら
れ
て
い
ま
す
。

つ
づ
き
は
本
誌
を
ご
ら
ん
く
だ
さ
い


