
74日本の学童ほいく 2021年11月号

協
議
会
だ
よ
り

必
要
な
保
育
の
確
保
の
た
め

の
緊
急
声
明
を
発
表
し
ま
し

た
　
「
新
型
コ
ロ
ナ
ウ
イ
ル
ス
感
染
症
」

が
拡
大
す
る
な
か
で
、
二
〇
二
一
年
九

月
二
七
日
、
全
国
学
童
保
育
連
絡
協
議

会
（
以
下
、
全
国
連
協
）
は
、
必
要
な

保
育
を
確
保
す
る
た
め
の
緊
急
声
明
を

発
表
し
ま
し
た
。

　

感
染
拡
大
の
「
第
五
波
」
で
、
一
〇

歳
未
満
や
一
〇
代
の
子
ど
も
た
ち
へ
の

感
染
が
広
が
っ
て
い
ま
す
。
学
童
保
育

の
現
場
で
は
、
子
ど
も
・
保
護
者
・
指

導
員
の
協
力
の
も
と
、
感
染
防
止
の
た

め
の
消
毒
作
業
の
徹
底
、
生
活
内
容
の

見
な
お
し
な
ど
、
感
染
拡
大
防
止
の
手

立
て
を
講
じ
て
い
ま
す
。
ま
た
、
学
童

保
育
の
子
ど
も
や
指
導
員
に
Ｐ
Ｃ
Ｒ
検

査
で
「
陽
性
」
と
の
判
定
が
出
た
場
合

や
、
濃
厚
接
触
者
が
い
る
と
の
判
断
が

あ
っ
た
場
合
は
、
自
治
体
担
当
課
や
学

校
、
保
健
所
と
の
連
絡
・
調
整
、
保
護

者
へ
の
個
別
の
連
絡
な
ど
の
対
応
を

図
っ
て
い
ま
す
。

　

二
〇
二
一
年
八
月
末
、
感
染
の
広
が

り
を
ふ
ま
え
て
小
学
校
の「
臨
時
休
業
」

（
夏
休
み
の
延
長
）
を
決
め
た
市
町
村

や
、
時
差
登
校
・
分
散
登
校
を
は
じ
め

た
市
町
村
も
あ
り
ま
し
た
。
そ
う
し
た

地
域
で
は
、
学
童
保
育
の
午
前
中
か
ら

の
開
所
に
向
け
て
、
指
導
員
の
確
保
な

ど
、子
ど
も
の
受
け
入
れ
態
勢
の
構
築
、

利
用
希
望
の
確
認
な
ど
、
対
策
と
対
応

を
図
っ
て
き
ま
し
た
。

　
「
第
五
波
」
の
も
と
で
、「『
学
童
保

育
で
ク
ラ
ス
タ
ー
が
出
た
ん
で
し
ょ
』

と
保
護
者
が
避
け
ら
れ
た
」「『
昼
食
や

お
や
つ
の
時
間
に
黙
食
が
徹
底
し
て
い

な
か
っ
た
』
と
事
実
と
異
な
る
報
道
が

さ
れ
た
」「
首
長
の
発
言
で
、
お
や
つ

を
つ
づ
け
て
い
い
の
か
混
乱
が
生
じ
、

提
供
を
見
あ
わ
せ
て
い
る
学
童
保
育
も

あ
る
」
な
ど
、
感
染
拡
大
を
心
配
す
る

あ
ま
り
、
風
評
や
配
慮
に
欠
け
る
言
動

も
見
ら
れ
ま
す
。
ま
た
、「
職
員
の
自

分
が
感
染
し
、
学
童
保
育
が
休
所
と

な
っ
た
。
今
後
も
こ
の
仕
事
を
つ
づ
け

て
い
い
の
だ
ろ
う
か
」
と
、
苦
悩
す
る

声
も
聞
か
れ
ま
す
。

　

不
十
分
な
施
設
環
境
で
、
感
染
拡
大

防
止
に
精
一
杯
取
り
組
み
、
運
営
し
て

い
る
な
か
で
、
心
な
い
偏
見
は
、
学
童

保
育
で
日
々
過
ご
す
子
ど
も
や
、
仕
事

と
子
育
て
の
両
立
に
葛
藤
し
つ
つ
学
童

保
育
を
信
頼
し
て
子
ど
も
を
通
わ
せ
る

保
護
者
、
そ
し
て
、
現
場
で
子
ど
も
を

守
ろ
う
と
必
死
に
努
力
を
つ
づ
け
る
指

導
員
を
疲
弊
さ
せ
、
傷
つ
け
る
こ
と
に

な
り
か
ね
ま
せ
ん
。

　

全
国
連
協
は
、
学
童
保
育
の
目
的
・

役
割
で
あ
る
「
学
童
保
育
を
必
要
と
す

る
子
ど
も
に
、
安
全
で
安
心
し
て
過
ご

せ
る
継
続
的
な
生
活
の
場
を
保
障
す

る
」
た
め
に
、
ひ
き
つ
づ
き
、「
新
型

コ
ロ
ナ
ウ
イ
ル
ス
感
染
症
」
拡
大
防
止

の
手
立
て
を
講
じ
る
と
と
も
に
、
子
ど

も
の
声
を
も
と
に
、
学
童
保
育
で
の
生

活
内
容
を
充
実
さ
せ
る
た
め
の
創
意

工
夫
が
必
要
と
考
え
ま
す
。

　

今
回
発
表
し
た
緊
急
声
明
は
、「
新

型
コ
ロ
ナ
ウ
イ
ル
ス
感
染
症
」
の
拡
大

を
は
じ
め
、
非
常
時
・
災
害
時
に
あ
っ

て
も
「
権
利
と
し
て
の
学
童
保
育
」
が

保
障
さ
れ
、
子
ど
も
・
保
護
者
に
と
っ

て
安
全
・
安
心
な
学
童
保
育
が
実
現
さ

れ
る
こ
と
を
願
う
も
の
で
す
。
声
明
の

な
か
で
は
、
以
下
の
七
点
を
要
望
と
し

て
、
ま
と
め
ま
し
た
。

◆
指
導
員
・
子
ど
も
を
は
じ
め
、
必
要

と
す
る
関
係
者
が
、
必
要
な
と
き
に
Ｐ

Ｃ
Ｒ
検
査
を
受
け
ら
れ
る
よ
う
、ま
た
、

コ
ロ
ナ
禍
が
収
ま
る
ま
で
指
導
員
が
定

期
的
に
Ｐ
Ｃ
Ｒ
検
査
を
受
け
ら
れ
る
よ

う
、
検
査
体
制
の
抜
本
的
な
拡
充
を
図

り
、
そ
の
検
査
に
か
か
る
費
用
は
公
費

で
負
担
す
る
こ
と
。

◆
二
〇
二
一
年
度
の
内
閣
府「
子
ど
も
・

子
育
て
支
援
交
付
金
」
を
活
用
し
、
分

散
登
校
・
授
業
時
間
の
短
縮
に
よ
り
、

通
常
の
開
所
時
間
よ
り
長
く
開
所
す
る

場
合
の
職
員
の
人
件
費
を
保
障
す
る
こ

と
を
自
治
体
に
周
知
・
徹
底
す
る
こ
と
。

「
令
和
二
年
度
第
三
次
補
正
予
算
」
に

ひ
き
つ
づ
き
、
マ
ス
ク
や
消
毒
薬
な
ど

の
消
耗
品
お
よ
び
空
気
清
浄
機
な
ど
の
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備
品
を
整
備
し
、「
新
型
コ
ロ
ナ
ウ
イ

ル
ス
感
染
症
」
拡
大
防
止
に
か
か
わ
る

経
費
の
予
算
を
新
た
に
確
保
す
る
こ
と

に
よ
り
、
保
育
の
実
施
・
継
続
を
保
障

す
る
こ
と
。

◆
学
童
保
育
の
「
臨
時
休
所
」
な
ど
に

と
も
な
い
、
職
員
が
自
宅
待
機
と
な
っ

た
場
合
は
特
別
休
暇
と
し
、
職
員
の
給

与
を
保
障
す
る
こ
と
。

◆
現
在
、
内
閣
府
子
ど
も
・
子
育
て
本

部
参
事
官
（
子
ど
も
・
子
育
て
支
援
担

当
）、
厚
生
労
働
省
子
ど
も
家
庭
局
子

育
て
支
援
課
連
名
で
発
出
さ
れ
て
い
る

事
務
連
絡
「
保
育
所
等
に
お
け
る
新
型

コ
ロ
ナ
ウ
イ
ル
ス
へ
の
対
応
に
つ
い
て

（
令
和
二
年
三
月
一
九
日
現
在
）」
を
、
子

ど
も
の
感
染
拡
大
に
対
応
し
た
ガ
イ
ド

ラ
イ
ン
と
し
、
学
童
保
育
が
安
全
に
運

営
さ
れ
る
よ
う
周
知
・
徹
底
す
る
こ
と
。

◆
希
望
す
る
指
導
員
が
ワ
ク
チ
ン
接
種

を
早
急
に
受
け
ら
れ
る
よ
う
、
関
係
機

関
に
働
き
か
け
る
こ
と
。

◆
子
ど
も
が
安
全
に
安
心
し
て
健
康

的
に
過
ご
せ
る
た
め
の
環
境
整
備
、
感

染
防
止
の
観
点
か
ら
、
こ
れ
ま
で
狭
隘

な
施
設
・
大
規
模
な
子
ど
も
集
団
で

運
営
さ
れ
て
い
た
現
状
を
あ
ら
た
め
、

最
低
で
も
国
が
示
す
「
児
童
一
人
に

つ
き
お
お
む
ね
一
・
六
五
平
方
メ
ー
ト

ル
以
上
」
と
い
う
施
設
の
広
さ
、「
お

お
む
ね
四
〇
人
以
下
」
と
い
う
子
ど

も
集
団
の
規
模
を
、
す
べ
て
の
学
童
保

育
で
実
現
す
る
た
め
に
、
必
要
な
代

替
施
設
の
確
保
、
継
続
的
に
運
営
す

る
た
め
の
施
設
を
早
急
に
新
設
・
増

設
す
る
こ
と
。

◆
こ
れ
ら
の
要
望
を
実
現
し
、
保
育
を

必
要
と
す
る
子
ど
も
た
ち
に
「
安
全
・

安
心
な
生
活
の
場
」
を
保
障
す
る
こ

と
。

＊　
　
　
　

＊　
　
　
　

＊

　

こ
の
緊
急
声
明
は
、
厚
生
労
働
省
に

届
け
た
ほ
か
、
厚
生
労
働
記
者
会
（
新

聞
社
一
二
社
、
通
信
社
二
社
、
テ
レ
ビ

局
六
局
が
常
勤
社
）に
て
資
料
配
布
し
、

在
京
の
民
放
ラ
ジ
オ
局
五
局
に
送
付
し

ま
し
た
。

　

コ
ロ
ナ
禍
に
お
い
て
、
支
援
を
必
要

と
し
て
い
る
多
く
の
学
童
保
育
に
、
地

域
の
皆
様
、
企
業
や
Ｎ
Ｇ
Ｏ
団
体
、
諸

団
体
な
ど
か
ら
、
物
資
の
提
供
を
は
じ

め
、
さ
ま
ざ
ま
な
ご
支
援
・
ご
協
力
を

い
た
だ
い
て
お
り
ま
す
こ
と
に
、
あ
ら

た
め
て
御
礼
を
申
し
上
げ
ま
す
。

全
国
学
童
保
育
指
導
員
学
校

を
開
催
し
ま
し
た

　

学
童
保
育
指
導
員
の
資
質
向
上
と
学

童
保
育
の
内
容
充
実
を
目
的
に
、
全
国

学
童
保
育
連
絡
協
議
会
が
開
催
し
て

い
る
「
全
国
学
童
保
育
指
導
員
学
校
」。

二
〇
二
一
年
度
は
、「
新
型
コ
ロ
ナ
ウ

イ
ル
ス
感
染
症
」
拡
大
防
止
の
観
点
か

ら
、
オ
ン
ラ
イ
ン
を
活
用
し
て
全
国

一
〇
会
場
で
開
催
し
、
の
べ
六
〇
〇
〇

名
が
受
講
し
ま
し
た
。

　

子
ど
も
一
人
ひ
と
り
が
学
童
保
育
を

「
自
ら
の
生
活
の
場
」
と
感
じ
る
こ
と

が
で
き
、
学
童
保
育
が
そ
の
役
割
を
果

た
す
こ
と
が
で
き
る
よ
う
、
指
導
員
は

以
下
の
仕
事
を
担
っ
て
い
ま
す
。

○	

子
ど
も
が
安
全
に
安
心
し
て
過
ご

せ
る
生
活
を
守
る
。

○	

放
課
後
や
学
校
休
業
日
の
生
活
を

過
ご
す
た
め
に
必
要
と
さ
れ
る
基

本
的
な
生
活
内
容
を
つ
く
る
（
休

息
や
お
や
つ
の
提
供
な
ど
）。

○	

子
ど
も
が
遊
ぶ
た
め
の
環
境
の
整

備
と
、
援
助
を
行
う
。

○	

子
ど
も
一
人
ひ
と
り
と
、
子
ど
も
た

ち
の
生
活
内
容
を
豊
か
に
す
る
た

め
の
継
続
的
な
働
き
か
け
を
行
う
。

○	

保
育
内
容
を
記
録
す
る
。

　

ま
た
指
導
員
は
、
子
ど
も
と
保
護
者

に
直
接
関
わ
る
仕
事
と
と
も
に
、
学
童

保
育
を
円
滑
に
運
営
す
る
た
め
の
さ
ま

ざ
ま
な
仕
事
も
担
っ
て
い
ま
す
。

　

こ
れ
ら
を
通
じ
て
指
導
員
は
、
子
ど

も
と
保
護
者
の
思
い
を
受
け
と
め
、
共

に
学
童
保
育
の
生
活
を
豊
か
に
し
て
い

き
ま
す
。
そ
の
た
め
に
も
、
継
続
的
、

日
常
不
断
に
学
び
つ
つ
、
自
ら
の
実
践

を
検
証
し
な
が
ら
、
蓄
積
し
て
い
き
ま

し
ょ
う
。

　

ま
た
、
指
導
員
の
仕
事
の
理
解
を
広

げ
な
が
ら
、
働
き
つ
づ
け
る
こ
と
が
で

き
る
条
件
を
整
え
て
い
く
こ
と
が
必
要

で
す
。
保
護
者
と
信
頼
関
係
を
築
き
つ

つ
、
学
童
保
育
の
内
容
を
つ
く
り
あ
げ

て
い
く
こ
と
な
ど
を
た
し
か
め
あ
い
、

学
童
保
育
を
よ
り
よ
く
す
る
取
り
組
み

を
前
進
さ
せ
て
い
き
ま
し
ょ
う
。


