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「
放
課
後
児
童
対
策
に
関
す
る

専
門
委
員
会
」
が
再
開

　
社
会
保
障
審
議
会
児
童
部
会
「
放
課

後
児
童
対
策
に
関
す
る
専
門
委
員
会
」

（
以
下
、
専
門
委
員
会
。
座
長
・
柏
女

霊
峰 

淑
徳
大
学
総
合
福
祉
学
部
教
授
）

が
再
開
し
ま
し
た
。
専
門
委
員
会
は
、

二
〇
一
七
年
度
に
設
置
さ
れ
、
一
〇
回

の
検
討
の
後
、
二
〇
一
八
年
七
月
に
中

間
報
告
書
を
公
表
し
て
い
ま
す
。

　
こ
の
た
び
、
四
年
ぶ
り
に
専
門
委
員

会
が
開
催
さ
れ
、
二
〇
二
二
年
六
月

三
〇
日
に
第
一
一
回
、
同
年
七
月
二
一

日
に
第
一
二
回
の
専
門
委
員
会
が
開
催

さ
れ
ま
し
た
（
会
議
資
料
は
厚
生
労
働

省
の
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
に
掲
載
）。
以
下
、

そ
れ
ぞ
れ
の
内
容
を
説
明
し
ま
す
。

〈
第
一
一
回　

専
門
委
員
会
〉

　「
こ
ど
も
家
庭
庁
設
置
に
向
け
て
、

本
専
門
委
員
会
の
議
論
の
状
況
を
今
年

度
末
に
と
り
ま
と
め
る
こ
と
に
す
る
」

こ
と
が
示
さ
れ
ま
し
た
。

　
な
お
、
委
員
の
改
選
が
行
わ
れ
、
自

治
体
関
係
者
は
静
岡
県
・
東
京
都
三
鷹

市
・
新
潟
県
聖
籠
町
か
ら
静
岡
県
・
東

京
都
調
布
市
・
愛
媛
県
砥
部
町
に
。
そ

し
て
新
た
に
、
光
真
坊
浩
史 

一
般
社

団
法
人
全
国
児
童
発
達
支
援
協
議
会
　

理
事
、
水
野
か
お
り 
一
般
財
団
法
人

児
童
健
全
育
成
推
進
財
団
　
企
画
調
査

室
参
事
、
山
野
則
子 

大
阪
公
立
大
学

現
代
社
会
シ
ス
テ
ム
科
学
研
究
科
　
教

授
が
委
員
に
加
わ
り
ま
し
た
。

　
会
議
で
は
、
こ
れ
ま
で
の
議
論
の
経

過
を
ふ
り
返
り
、
現
状
を
共
有
し
た
う

え
で
、
委
員
そ
れ
ぞ
れ
の
課
題
意
識
に

つ
い
て
発
言
が
あ
り
ま
し
た
。

　
主
な
論
点
（
案
）
に
は
、
つ
ぎ
の
よ

う
に
記
さ
れ
て
い
ま
す
。

協
議
会
だ
よ
り

１
．
放
課
後
児
童
対
策
に
つ
い
て
…
…

「
待
機
児
童
対
策
に
つ
い
て
」「『
新
・

放
課
後
子
ど
も
総
合
プ
ラ
ン
』
に
お
け

る
一
体
型
の
推
進
に
つ
い
て
」

２
．
そ
の
他
…
…
「
地
域
の
子
ど
も
・

子
育
て
支
援
施
策
に
お
け
る
今
後
の

児
童
館
の
役
割
等
に
つ
い
て
」「 

イ
ン

ク
ル
ー
ジ
ョ
ン
の
推
進
等
に
つ
い
て
」 

「
新
型
コ
ロ
ナ
ウ
イ
ル
ス
感
染
症
対
策

に
つ
い
て
」

　
な
お
、ス
ケ
ジ
ュ
ー
ル
（
案
）
に
は
、

二
〇
二
三
年
二
月
ま
で
に
四
回
の
会
議

を
開
催
す
る
こ
と
、
三
月
に
は
「
と
り

ま
と
め
」
を
公
表
す
る
予
定
と
記
さ
れ

て
い
ま
し
た
。

〈
第
一
二
回　

専
門
委
員
会
〉

　「
待
機
児
童
解
消
の
取
組
等
」
に
つ

い
て
、
関
係
者
へ
の
ヒ
ア
リ
ン
グ
が
行

わ
れ
ま
し
た
。
当
日
、
オ
ン
ラ
イ
ン
で

傍
聴
し
た
全
国
学
童
保
育
連
絡
協
議
会

（
以
下
、
全
国
連
協
）
事
務
局
の
メ
モ

を
も
と
に
主
な
内
容
を
紹
介
し
ま
す
。

◇
兵
庫
県
尼
崎
市

　
尼
崎
市
で
は
、「
児
童
ホ
ー
ム
」（
放

課
後
児
童
ク
ラ
ブ
）
と
「
こ
ど
も
ク
ラ

ブ
」（
放
課
後
子
供
教
室
〔
開
設
日
は
、

児
童
ホ
ー
ム
と
同
様
〕）
を
実
施
。「
こ

ど
も
ク
ラ
ブ
」
は
二
〇
二
二
年
度
か

ら
、
終
了
時
刻
を
一
七
時
ま
で
延
長
し

て
「
児
童
ホ
ー
ム
」
と
そ
ろ
え
ま
し
た
。

ま
た
、
学
校
休
業
日
に
は
お
弁
当
を
持

参
す
る
こ
と
を
可
能
と
し
て
い
る
。
な

お
、「
児
童
ホ
ー
ム
」
の
職
員
は
す
べ

て
放
課
後
児
童
支
援
員
の
有
資
格
者
で

あ
る
こ
と
、「
こ
ど
も
ク
ラ
ブ
」
に
も
、

放
課
後
児
童
支
援
員
一
名
を
配
置
し
て

い
る
の
は
特
徴
的
。

◇
東
京
都
練
馬
区

　
練
馬
区
で
は
、「
学
校
応
援
団
ひ
ろ

ば
事
業
（
ね
り
っ
こ
ひ
ろ
ば
）」
と
「
学

童
ク
ラ
ブ
（
ね
り
っ
こ
学
童
ク
ラ
ブ
）」

に
加
え
て
、
そ
れ
ぞ
れ
の
機
能
・
特
色

を
そ
の
ま
ま
に
、
一
体
的
に
事
業
の
運

営
を
行
う
「
ね
り
っ
こ
ク
ラ
ブ
」
を
、

現
在
四
五
校
で
実
施
中
（
二
〇
二
三

年
度
か
ら
新
た
に
七
校
で
開
始
予
定
）。

待
機
児
童
は
、「
ね
り
っ
こ
ひ
ろ
ば
」

を
利
用
し
て
、
一
七
時
以
降
、「
学
童
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ク
ラ
ブ
」
の
終
了
時
刻
ま
で
過
ご
せ
る

「
ね
り
っ
こ
プ
ラ
ス
」
を
開
始
し
て
お

り
、
こ
れ
を
拡
大
し
て
い
く
予
定
。

＊
　
　
　
　
＊
　
　
　
　
＊

　
今
回
行
わ
れ
た
ヒ
ア
リ
ン
グ
は
、「
待

機
児
童
解
消
の
取
組
等
」
と
し
て
、「
放

課
後
児
童
ク
ラ
ブ
の
待
機
児
童
の
受
け

皿
に
、
放
課
後
子
供
教
室
の
活
用
を
考

え
て
い
る
」
自
治
体
を
対
象
と
し
た
も

の
で
し
た
。

　
こ
れ
に
対
し
て
、
出
席
し
た
委
員
か

ら
は
、「〝
待
機
児
童
〟
の
定
義
を
再
確

認
す
る
必
要
が
あ
る
」
と
い
う
指
摘
や
、

「
ひ
ろ
ば
事
業
終
了
後
の
ス
ペ
ー
ス
を

使
っ
た
待
機
児
童
対
策
は
、
大
人
か
ら

見
る
と
合
理
的
に
見
え
る
が
、
子
ど
も

の
声
は
置
き
去
り
に
な
っ
て
い
な
い
か
」

と
い
う
指
摘
が
あ
り
ま
し
た
し
、「
現
場

に
い
る
指
導
員
と
し
て
、
子
ど
も
・
保

護
者
の
思
い
を
つ
な
げ
て
い
く
必
要
が

あ
る
」
と
い
う
発
言
も
あ
り
ま
し
た
。

　
専
門
委
員
会
で
は
今
後
、「
児
童
館

の
あ
り
方
に
関
す
る
検
討
ワ
ー
キ
ン
グ

グ
ル
ー
プ
」
を
設
置
す
る
こ
と
、
ま
た

そ
の
委
員
（
案
）
が
示
さ
れ
、次
回
は
、

「
イ
ン
ク
ル
ー
ジ
ョ
ン
」「
一
体
型
の
推

進
」
に
つ
い
て
意
見
交
換
を
行
う
と
の

こ
と
で
す
。

　「
一
体
型
」
に
つ
い
て
厚
生
労
働
省

は
、「
同
一
の
小
学
校
内
等
で
両
事
業

を
実
施
し
、
共
働
き
家
庭
等
の
児
童
を

含
め
た
全
て
の
児
童
が
放
課
後
子
供
教

室
の
活
動
プ
ロ
グ
ラ
ム
に
参
加
で
き
る

も
の
」
と
し
、「
放
課
後
児
童
ク
ラ
ブ

は
市
町
村
が
条
例
で
定
め
る
基
準
を
満

た
す
必
要
が
あ
る
」
と
し
て
い
ま
す
。

　
全
国
連
協
は
、「
全
児
童
対
策
事
業
」

や
放
課
後
子
供
教
室
は
、
子
ど
も
た
ち

に
毎
日
の
「
生
活
の
場
」
を
保
障
す
る

学
童
保
育
の
代
わ
り
に
は
な
り
得
な
い

と
考
え
て
い
ま
す
が
、
市
町
村
の
受
け

と
め
次
第
で
は
、
両
事
業
が
一
緒
に
実

施
さ
れ
る
「
一
体
化
」
が
進
め
ら
れ
て

し
ま
う
の
で
は
な
い
か
と
の
心
配
が
あ

り
ま
す
。

　
二
〇
二
三
年
四
月
に
発
足
す
る
「
こ

ど
も
家
庭
庁
」
に
お
い
て
、
学
童
保
育

は
、「
放
課
後
児
童
ク
ラ
ブ
、
児
童
館

や
青
少
年
セ
ン
タ
ー
、
こ
ど
も
食
堂
、

学
習
支
援
の
場
な
ど
の
様
々
な
居
場
所

（
サ
ー
ド
プ
レ
イ
ス
）
づ
く
り
」
と
し

て
位
置
づ
け
ら
れ
て
い
ま
す
。
一
方
、

保
育
所
は
「
就
学
前
の
全
て
の
こ
ど
も

の
育
ち
の
保
障
」
に
位
置
づ
け
ら
れ
て

お
り
、学
童
保
育
に
つ
い
て
も
同
様
に
、

「
育
ち
の
保
障
」
と
い
う
位
置
づ
け
が

必
要
と
考
え
ま
す
。

　
こ
れ
ら
も
ふ
ま
え
て
全
国
連
協
で
は

今
後
、
専
門
委
員
会
の
各
委
員
に
私
た

ち
の
要
望
を
届
け
ま
す
。

厚
生
労
働
省
へ
の
要
請
行
動

を
行
い
ま
し
た

　
二
〇
二
二
年
七
月
二
九
日
、
全
国
連

協
は
、「
公
的
責
任
に
よ
る
学
童
保
育

制
度
の
拡
充
と
財
政
措
置
の
大
幅
増
額

を
求
め
る
」
要
望
を
、厚
生
労
働
省
（
以

下
、
厚
労
省
）
子
ど
も
家
庭
局
子
育
て

支
援
課
健
全
育
成
推
進
室
に
届
け
、
全

国
一
五
地
点
を
オ
ン
ラ
イ
ン
で
接
続
し

て
、
懇
談
を
行
い
ま
し
た
。

　
例
年
、
こ
の
時
期
の
要
請
行
動
は
、

政
府
・
各
省
の
来
年
度
の
予
算
編
成
に

向
け
て
、
八
月
末
に
発
表
さ
れ
る
概
算

要
求
を
ま
と
め
る
時
期
に
あ
わ
せ
て

行
っ
て
い
ま
す
。

　
全
国
連
協
が
二
〇
二
一
年
か
ら

二
〇
二
二
年
ま
で
二
年
間
を
か
け
て
取

り
組
ん
だ
「
学
童
保
育
（
放
課
後
児
童

健
全
育
成
事
業
）
の
拡
充
を
求
め
る
」

国
会
請
願
署
名
は
、
第
二
〇
八
回
国
会

に
、
一
二
四
名
の
国
会
議
員
の
紹
介
を

通
し
て
一
一
万
六
三
〇
三
筆
が
受
理
さ

れ
、
採
択
さ
れ
ま
し
た
。
こ
れ
を
糧
に
、

今
後
、
具
体
的
に
学
童
保
育
の
制
度
・

施
策
に
反
映
さ
せ
て
い
く
よ
う
、
厚
労

省
へ
の
要
請
、
懇
談
を
つ
づ
け
ま
す
。

　
ま
た
、
内
閣
府
子
ど
も
・
子
育
て
本

部
、「
こ
ど
も
家
庭
庁
」
設
置
に
向
け

て
準
備
中
の
内
閣
官
房
こ
ど
も
家
庭
庁

準
備
室
、「
新
・
放
課
後
子
ど
も
総
合

プ
ラ
ン
」「
放
課
後
子
供
教
室
」
を
所

管
す
る
文
部
科
学
省
総
合
教
育
政
策
局

地
域
学
習
推
進
課
に
も
、
私
た
ち
の
要

望
を
届
け
、
懇
談
を
行
い
ま
し
た
。


