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学
童
保
育
の
充
実
・
発
展
を

願
っ
て
提
言
を
発
表
し
ま
し
た

　

二
〇
二
二
年
一
一
月
一
七
日
、
全
国
学

童
保
育
連
絡
協
議
会
（
以
下
、全
国
連
協
）

は
「
学
童
保
育
の
充
実
で
子
ど
も
た
ち
に

豊
か
な
放
課
後
を
〜
公
的
責
任
で
学
童
保

育
の
施
策
拡
充
を
求
め
る
提
言
〜
」
を
発

表
し
ま
し
た
。

　

全
国
連
協
が
取
り
組
ん
で
き
た
「
学
童

保
育
（
放
課
後
児
童
健
全
育
成
事
業
）
の

拡
充
を
求
め
る
」
国
会
請
願
署
名
が
第

二
〇
八
国
会
（
二
〇
二
二
年
六
月
）
で

全
会
一
致
に
よ
り
採
択
さ
れ
た
こ
と
か

ら
、
学
童
保
育
が
そ
の
本
来
の
役
割
を
果

た
す
こ
と
が
で
き
、
さ
ら
に
充
実
・
発
展

す
る
こ
と
を
願
っ
て
、
広
く
社
会
に
発
信

す
る
た
め
の
提
言
で
す
。
二
〇
二
三
年

四
月
に
創
設
さ
れ
る
こ
ど
も
家
庭
庁
と
、

二
〇
二
二
年
六
月
に
、
四
年
ぶ
り
に
再
開

さ
れ
た
「
放
課
後
児
童
対
策
に
関
す
る
専

門
委
員
会
」
に
、
こ
の
提
言
が
正
し
く
反

映
さ
れ
る
こ
と
を
期
待
し
ま
す
。

　

提
言
は
以
下
の
四
項
目
に
つ
い
て
ま
と

め
、
そ
れ
ぞ
れ
に
提
言
内
容
を
添
え
ま
し

た
。

１
．	
国
や
市
町
村
の
基
準
を
順
守
し
て
、

「
放
課
後
児
童
ク
ラ
ブ
運
営
指
針
」

に
も
と
づ
く
質
の
確
保
を

２
．	

市
町
村
の
実
施
責
任
を
明
確
に
し
、

事
業
の
根
幹
を
担
う
専
門
性
を

持
っ
た
職
員
の
専
任
・
常
勤
・
複

数
体
制
の
実
現
を

３
．	

子
ど
も
の
育
ち
を
保
障
し
て
き
た

学
童
保
育
の
実
績
を
信
頼
し
、
施

策
に
当
事
者
の
声
の
反
映
を

４
．	

第
二
〇
八
回
国
会
で
採
択
さ
れ
た

「
学
童
保
育
（
放
課
後
児
童
健
全
育

成
事
業
）
の
拡
充
を
求
め
る
請
願
」

は
国
の
責
任
で
具
体
化
を

協
議
会
だ
よ
り

 　
「
３
．
子
ど
も
の
育
ち
を
保
障
し
て
き

た
学
童
保
育
の
実
績
を
信
頼
し
、
施
策
に

当
事
者
の
声
の
反
映
を
」
の
項
目
で
は
、

つ
ぎ
の
よ
う
に
提
言
し
て
い
ま
す
。

○ 

子
ど
も
の
育
ち
に
は
、
子
ど
も
や
家

庭
の
実
態
と
願
い
に
応
じ
た
、
地
域
の
住

民
や
文
化
と
の
多
様
で
豊
か
な
か
か
わ

り
、
施
設
や
事
業
が
求
め
ら
れ
ま
す
。
学

童
保
育
は
こ
れ
ま
で
、
地
域
の
さ
ま
ざ
ま

な
場
所
や
施
設
、
た
と
え
ば
、
地
域
の
児

童
館
や
児
童
遊
園
、
図
書
館
や
公
民
館
な

ど
の
社
会
教
育
施
設
な
ど
を
活
用
す
る
こ

と
を
通
じ
て
、
豊
か
な
活
動
を
行
っ
て
き

ま
し
た
。
子
ど
も
の
生
活
が
、
学
童
保
育

の
施
設
内
や
学
校
内
だ
け
で
完
結
す
る
こ

と
な
く
、
地
域
に
根
ざ
し
て
い
る
こ
と
が

日
常
で
あ
る
と
と
も
に
、
そ
れ
ぞ
れ
の
施

設
や
事
業
内
容
、
取
り
組
み
の
役
割
や
理

念
を
お
互
い
に
尊
重
し
な
が
ら
、
連
携
で

き
る
よ
う
、
施
策
に
当
事
者
の
声
を
反
映

さ
せ
る
こ
と
が
必
要
で
す
。

○ 

こ
ど
も
家
庭
庁
創
設
に
あ
た
り
、
学

童
保
育
は
児
童
館
や
青
少
年
セ
ン
タ
ー
、

こ
ど
も
食
堂
、
学
習
支
援
の
場
な
ど
と
と

も
に
、「
成
育
部
門
」
の
「
相
談
対
応
や

情
報
提
供
の
充
実
、
全
て
の
こ
ど
も
の
居

場
所
づ
く
り
」
に
位
置
づ
け
ら
れ
て
い
ま

す
。
一
方
、
保
育
所
は
「
就
学
前
の
全
て

の
こ
ど
も
の
育
ち
の
保
障
」
に
位
置
づ
け

ら
れ
て
い
ま
す
。
学
童
保
育
は
、
子
ど
も

に
と
っ
て
「
居
場
所
」
と
い
う
位
置
づ
け

だ
け
で
は
な
く
、
安
心
し
て
安
全
に
過
ご

せ
る
継
続
的
な
「
生
活
の
場
」
で
あ
る
と

と
も
に
、
成
長
・
発
達
の
場
で
あ
り
、
人

格
の
形
成
を
め
ざ
す
一
助
と
も
な
っ
て
い

ま
す
。
学
童
保
育
に
も
「
育
ち
の
保
障
」

と
い
う
位
置
づ
け
が
必
要
で
す
。

○ 

こ
ど
も
家
庭
庁
の
主
な
事
務
に
、「
支

援
部
門
」
と
し
て
、
児
童
虐
待
防
止
、
い

じ
め
防
止
及
び
不
登
校
対
策
、
子
ど
も
の

貧
困
対
策
、
ひ
と
り
親
家
庭
の
支
援
、
障

害
児
支
援
が
あ
り
ま
す
。
学
童
保
育
で
は

か
ね
て
よ
り
、
こ
れ
ら
も
視
野
に
入
れ
た

保
育
実
践
を
行
っ
て
き
ま
し
た
。
指
導

員
は
そ
の
た
め
の
知
識
や
技
能
を
身
に
つ

け
、
専
門
性
を
高
め
る
べ
く
、
資
格
付
与

の
研
修
を
は
じ
め
、
さ
ま
ざ
ま
な
場
で
学

び
つ
づ
け
て
き
ま
し
た
。
こ
れ
ら
は
直
接
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的
に
は
虐
待
、
貧
困
の
解
決
に
つ
な
が
ら

な
い
か
も
し
れ
ま
せ
ん
が
、
保
護
者
の
就

労
等
を
保
障
す
る
こ
と
、
保
護
者
が
子
ど

も
に
接
す
る
と
き
の
気
持
ち
の
ゆ
と
り
が

生
ま
れ
る
よ
う
働
き
か
け
る
こ
と
で
、
問

題
の
予
防
や
解
決
の
一
助
と
な
り
、
関
係

機
関
に
つ
な
ぐ
役
割
を
果
た
す
こ
と
が
で

き
ま
す
。
子
ど
も
の
育
ち
を
保
障
し
て
き

た
学
童
保
育
の
実
績
を
信
頼
し
、
施
策
に

学
童
保
育
関
係
者
の
声
を
反
映
さ
せ
る
こ

と
が
必
要
で
す
。

＊　
　
　
　
　

＊　
　
　
　
　

＊

　

こ
の
提
言
は
、
全
国
連
協
の
実
施
状
況

調
査
の
記
者
発
表
で
紹
介
し
た
ほ
か
、
厚

生
労
働
省
子
ど
も
家
庭
局
子
育
て
支
援

課
、「
こ
ど
も
家
庭
庁
」
創
設
に
向
け
て

準
備
中
の
内
閣
官
房
こ
ど
も
家
庭
庁
設
立

準
備
室
、「
新
・
放
課
後
子
ど
も
総
合
プ

ラ
ン
」「
放
課
後
子
供
教
室
」
を
所
管
す

る
文
部
科
学
省
総
合
政
策
局
地
域
学
習
推

進
課
、
学
童
保
育
に
関
わ
る
議
員
連
盟
の

一
つ
で
あ
る
「
自
由
民
主
党
学
童
保
育

（
放
課
後
児
童
ク
ラ
ブ
）推
進
議
員
の
会
」、

国
会
に
議
席
を
持
つ
政
党
・
会
派
、
厚
生

労
働
省
社
会
保
障
審
議
会
児
童
部
会
「
放

課
後
児
童
対
策
に
関
す
る
専
門
委
員
会
」

の
委
員
、
内
閣
官
房
こ
ど
も
の
居
場
所
づ

く
り
に
関
す
る
調
査
研
究
の
委
員
に
届
け

ま
し
た
。

「
第
三
回
児
童
館
の
あ
り
方
に

関
す
る
検
討
ワ
ー
キ
ン
グ
グ

ル
ー
プ
」
開
催

　

二
〇
二
二
年
一
一
月
二
二
日
、
社
会
保

障
審
議
会
児
童
部
会
「
放
課
後
児
童
対
策

に
関
す
る
専
門
委
員
会
」
の
も
と
で
、
第

三
回
児
童
館
の
あ
り
方
に
関
す
る
ワ
ー
キ

ン
グ
グ
ル
ー
プ
が
開
催
さ
れ
ま
し
た
。

　

第
一
回
ワ
ー
キ
ン
グ
グ
ル
ー
プ
で
は
、

「
本
ワ
ー
キ
ン
グ
グ
ル
ー
プ
の
議
論
を
と

り
ま
と
め
、
専
門
委
員
会
に
報
告
す
る
」

こ
と
が
示
さ
れ
て
い
ま
す
。

　

こ
の
た
び
の
第
三
回
ワ
ー
キ
ン
グ
グ

ル
ー
プ
で
は
、「
資
料
１　

今
後
の
放

課
後
児
童
対
策
に
お
け
る
児
童
館
の
役

割
に
つ
い
て
社
会
保
障
審
議
会
児
童
部

会 

放
課
後
児
童
対
策
に
関
す
る
専
門

委
員
会
児
童
館
の
あ
り
方
に
関
す
る
検

討
ワ
ー
キ
ン
グ
グ
ル
ー
プ 

と
り
ま
と
め

（
案
）」（
以
下
、
と
り
ま
と
め
案
）
が
示

さ
れ
ま
し
た
。

　
「
と
り
ま
と
め
（
案
）」
の
「
は
じ
め
に
」

で
は
、「
令
和
五
年
度
に
創
設
さ
れ
る
『
こ

ど
も
家
庭
庁
』
に
お
い
て
取
り
組
む
こ
と

と
さ
れ
て
い
る
『
こ
ど
も
の
居
場
所
づ

く
り
指
針
（
仮
称
）』
の
策
定
に
向
け
て
、

継
続
的
な
議
論
が
行
え
る
よ
う
、
今
後
児

童
館
が
果
た
す
べ
き
機
能
・
役
割
等
に
つ

い
て
整
理
を
行
っ
た
」
と
前
置
き
し
た
う

え
で
、
以
下
の
項
目
が
設
け
ら
れ
て
い
ま

す
。

１
．
児
童
館
の
現
状
と
課
題

２
．
今
後
の
児
童
館
の
あ
り
方

⑴	

こ
ど
も
の
居
場
所
と
し
て
の
児
童
館

機
能
・
役
割
の
強
化

⑵	
ソ
ー
シ
ャ
ル
ワ
ー
ク
を
含
め
た
福
祉

的
課
題
へ
の
対
応
強
化

⑶	

大
型
児
童
館
を
中
心
と
し
た
、
地
域

に
お
け
る
児
童
館
全
体
の
機
能
強
化

⑷	

児
童
館
の
制
度
に
つ
い
て

　

そ
し
て
、「
こ
ど
も
家
庭
庁
に
お
い
て

は
、『
こ
ど
も
の
居
場
所
づ
く
り
』
を
推

進
す
る
と
し
て
い
る
。
児
童
館
は
地
域
に

お
い
て
公
的
な
性
格
を
有
す
る
こ
ど
も
の

居
場
所
と
し
て
確
立
し
て
き
た
。
す
べ
て

の
こ
ど
も
を
対
象
と
す
る
児
童
福
祉
施
設

は
他
に
な
い
こ
と
に
く
れ
ぐ
れ
も
留
意
し

た
上
で
、
更
に
推
し
進
め
る
こ
と
は
、
各

自
治
体
に
お
い
て
こ
ど
も
た
ち
に
安
定
し

た
居
場
所
を
多
く
提
供
す
る
こ
と
に
つ
な

が
る
と
考
え
る
。
そ
の
際
に
は
、
今
後
政

府
で
検
討
さ
れ
る
『
こ
ど
も
の
居
場
所
づ

く
り
指
針
（
仮
称
）』
と
ガ
イ
ド
ラ
イ
ン

と
の
整
合
を
検
討
す
る
場
面
も
必
要
と
考

え
ら
れ
る
」「
今
後
の
『
こ
ど
も
の
居
場

所
づ
く
り
』
に
対
す
る
こ
ど
も
家
庭
庁
の

役
割
に
大
い
に
期
待
す
る
。
ま
た
、
今
後

の
児
童
館
の
あ
り
方
に
つ
い
て
は
、
こ
の

提
言
を
踏
ま
え
て
、
議
論
を
継
続
い
た
だ

き
た
い
」
と
ま
と
め
ら
れ
て
い
ま
す
。

　
「
放
課
後
児
童
対
策
に
関
す
る
専
門
委

員
会
」
は
、
二
〇
二
三
年
三
月
に
「
専
門

委
員
会
と
り
ま
と
め
（
仮
称
）」
を
公
表

す
る
予
定
で
す
。


