
難
病
が
「
障
害
」
の
範
囲
に
含
ま
れ
る
と
し
て
、
新
た
な

「
障
害
者
総
合
福
祉
法
」
が
成
立
し
ま
し
た
。
来
年
四
月
施
行

に
向
け
現
在
そ
の
内
容
に
つ
い
て
検
討
さ
れ
て
い
ま
す
。

難
病
患
者
も
障
害
者
福
祉
サ
ー
ビ
ス
を
受
け
ら
れ
る
こ
と
は

画
期
的
な
前
進
と
な
り
ま
す
が
、
問
題
は
そ
の
範
囲
や
医
療
費

負
担
に
あ
り
ま
す
。
同
じ
病
名
が
つ
い
て
も
適
用
さ
れ
な
い
人

が
で
き
る
と
す
れ
ば
大
き
な
問
題
で
す
。

こ
の
検
討
会
（
難
病
研
究
・
医
療
ワ
ー
キ
ン
グ
グ
ル
ー
プ
）

に
は
全
国
の
難
病
団
体
を
代
表
し
て
Ｊ
Ｐ
Ａ
（
日
本
難
病
・
疾

病
団
体
協
議
会
）
の
伊
藤
た
て
お
代
表
が
参
加
し
、
当
事
者
の

立
場
か
ら
各
種
提
言
し
て
い
ま
す
。

そ
の
難
病
患
者
団
体
側
の
意
見
内
容
を
簡
単
に
掲
載
し
ま
す
。

（
第
3
回

六
月
一
五
日
開
催
分
）

■
難
病
の
定
義
、
範
囲
の
あ
り
方

●
難
病
対
策
の
定
義
も
幅
広
く
と
ら
え
社
会
的
側
面
を
重
点

に
し
て
い
く
べ
き
。
難
病
対
策
の
範
囲
は
縮
め
る
の
で
は

な
く
患
者
側
の
視
点
に
た
っ
た
定
義
を
。

●
範
囲
の
仕
切
り
を
患
者
数
で
と
ら
え
る
べ
き
で
は
な
い
。

患
者
数
の
多
い
疾
患
を
ど
う
す
る
の
か
と
い
う
こ
と
も
含

め
て
難
病
対
策
と
し
て
考
え
る
べ
き
。

●
研
究
が
患
者
数
の
少
な
い
病
気
に
焦
点
を
あ
て
る
の
は
わ

か
る
が
、
患
者
数
が
多
い
か
ら
困
難
が
な
く
な
る
わ
け
で

は
な
い
。
数
の
議
論
に
こ
だ
わ
ら
ず
に
、
対
策
の
対
象
は

広
く
と
ら
え
る
べ
き
と
思
う
。

■
医
療
費
の
助
成

●
そ
も
そ
も
患
者
の
所
得
が
低
い
か
ら
医
療
費
の
負
担
が
大

変
に
な
る
。
ま
た
家
庭
の
破
綻
と
ま
で
い
か
な
く
て
も
生

活
上
の
困
難
な
人
も
た
く
さ
ん
い
る
。

●
受
給
者
証
の
手
続
き
が
臨
床
調
査
個
人
票
と
セ
ッ
ト
に
な
っ

て
い
る
と
こ
ろ
を
ど
う
考
え
る
か
問
題
。
新
し
い
難
病
の

法
律
で
対
象
を
絞
る
な
ら
ば
、
障
害
者
の
制
度
の
な
か
で

見
ら
れ
る
よ
う
に
す
る
と
か
、
幅
広
い
制
度
の
視
野
で
考

え
て
ほ
し
い
。

■
質
の
向
上
の
た
め
の
医
療
提
供
体
制

●
専
門
医
に
よ
る
診
断
は
患
者
に
と
っ
て
負
担
に
な
ら
な
い

よ
う
に
。
ま
た
地
域
の
医
療
体
制
に
影
響
が
な
い
よ
う
に

慎
重
な
議
論
を
お
願
い
し
た
い
。

●
誰
が
診
断
書
を
書
く
の
か
と
い
う
こ
と
で
は
、
必
ず
し
も

指
定
医
で
な
く
て
も
い
い
の
で
は
な
い
か
。
神
経
難
病
患

者
の
ほ
と
ん
ど
は
地
域
の
基
幹
病
院
か
専
門
医
が
開
業
し

て
い
る
医
院
に
か
か
っ
て
い
る
。

専
門
医
と
そ
う
で
な
い
医
師
で
診
断
に
差
が
な
く
な
る
よ

う
な
シ
ス
テ
ム
を
構
築
す
る
こ
と
も
課
題
。

●
今
の
対
策
は
県
が
実
施
主
体
。
登
録
で
の
負
担
が
大
き
い
。

デ
ー
タ
の
正
確
さ
を
考
え
る
と
、
全
く
別
の
登
録
シ
ス
テ

ム
を
考
え
て
い
た
だ
く
こ
と
が
必
要
か
と
思
う
。

●
い
ず
れ
は
患
者
の
レ
ジ
ス
ト
リ
を
つ
く
ら
な
い
と
い
け
な

い
と
思
う
が
、
純
粋
に
科
学
と
し
て
特
化
し
て
考
え
る
の

か
、
福
祉
や
医
療
費
の
助
成
の
問
題
ま
で
考
え
て
い
く
の

か
。
そ
こ
は
分
け
て
議
論
を
し
て
も
ら
い
た
い
。

■
難
病
研
究
の
あ
り
方

●
治
療
法
の
開
発
や
創
薬
に
つ
な
が
る
研
究
を
重
点
に
や
っ

て
い
た
だ
き
た
い
。

■
小
児
慢
性
特
定
疾
患
治
療
研
究
事
業
の
対
象
疾
患
の
ト
ラ
ン

ジ
シ
ョ
ン
の
在
り
方

※
「
ト
ラ
ジ
シ
ョ
ン
」･･･

大
人
へ
の
移
行
期

●
一
定
年
齢
（
20
歳
）
以
降
、
患
者
の
行
き
場
が
な
く
な
っ

た
り
支
援
が
受
け
ら
れ
な
く
な
る
こ
と
に
つ
い
て
は
国
と

し
て
ど
う
考
え
る
の
か
。

●
患
者
家
族
の
こ
と
を
考
え
る
と
、
子
ど
も
か
ら
大
人
へ
の

課
題
を
、
一
緒
に
な
っ
て
考
え
て
い
た
だ
き
た
い
。
こ
の

問
題
の
検
討
は
ぜ
ひ
お
願
い
し
た
い
。

●
疾
患
個
々
に
い
ろ
ん
な
状
態
が
あ
る
。
子
ど
も
か
ら
大
人

へ
の
移
行
期
は
、
シ
ー
ム
レ
ス
に
何
ら
か
の
制
度
に
つ
な

が
る
よ
う
な
し
く
み
を
考
え
て
ほ
し
い
。

●
特
定
疾
患
治
療
研
究
事
業
に
入
っ
て
い
け
る
疾
患
は
い
い

が
現
状
で
は
ご
く
わ
ず
か
。
今
後
、
難
病
対
策
の
枠
組
み

を
大
き
く
し
よ
う
と
し
て
い
る
時
な
の
で
、
可
能
な
か
ぎ

り
広
く
入
れ
て
い
け
る
よ
う
に
考
え
る
べ
き
。
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◆
前
頁
の
第
3
回
委
員
会
に
先
立
っ
て
開
催
さ
れ
た

第
2
回
会
議
（
5
月
18
日
）
の
よ
う
す
を
掲
載
し

ま
す
。

■
難
病
の
定
義
、
範
囲
に
つ
い
て

○
（
伊
藤
）
難
病
の
定
義
を
ど
う
す
る
か
に
つ
い
て
は
、
こ
れ

ま
で
も
様
々
な
議
論
が
あ
っ
た
。
定
義
と
い
っ
て
も
法
律
や

施
策
の
そ
れ
ぞ
れ
で
違
っ
て
い
る
。
そ
こ
を
整
理
し
な
い
と

「
希
少
性
を
ど
う
考
え
る
か
」
と
い
う
問
題
は
見
え
て
こ
な

い
。
私
は
「
難
病
対
策
要
綱
」
に
お
け
る
定
義
は
、
当
時
の

社
会
環
境
の
な
か
で
、
福
祉
も
含
め
た
社
会
的
な
側
面
も
あ

わ
せ
て
定
義
し
た
も
の
で
、
先
駆
的
な
定
義
だ
っ
た
と
思
う
。

国
際
的
に
も
そ
う
い
う
評
価
を
受
け
た
。
そ
う
い
う
意
味
で

は
ま
ず
こ
の
定
義
を
、
今
後
の
難
病
対
策
の
な
か
で
も
貫
く

べ
き
で
は
な
い
か
。
医
療
費
助
成
な
ど
個
別
施
策
の
な
か
で

の
在
り
方
に
つ
い
て
は
分
け
て
議
論
を
し
て
も
ら
い
た
い
。

「
希
少
性
に
つ
い
て
差
が
あ
る
」
と
い
う
の
は
差
で
は
な
く
、

定
義
の
目
的
が
違
う
。
特
定
疾
患
の
定
義
と
難
病
の
定
義
は

混
同
し
な
い
で
議
論
を
し
て
も
ら
い
た
い
。

○
（
伊
藤
）
介
護
や
経
済
的
な
問
題
の
解
決
と
い
う
点
、
福
祉

的
な
措
置
が
必
要
な
人
た
ち
の
こ
と
を
考
え
る
と
、
希
少
疾

患
以
外
の
難
治
性
疾
患
の
人
た
ち
に
も
福
祉
サ
ー
ビ
ス
は
必

要
。
ま
た
研
究
と
い
う
こ
と
に
な
る
と
範
囲
を
も
っ
と
広
く

と
る
必
要
が
あ
る
。
私
は
、
障
害
者
総
合
支
援
法
に
お
け
る

福
祉
的
支
援
の
範
囲
に
つ
い
て
は
、
難
病
の
定
義
は
幅
広
く

と
ら
え
る
べ
き
と
考
え
る
。

○
（
伊
藤
）
施
策
の
対
象
範
囲
を
明
確
化
す
る
た
め
に
と
い
う

こ
と
で
診
断
基
準
を
明
確
化
す
る
と
な
る
と
、
い
ま
診
断
方

法
も
わ
か
ら
ず
困
難
を
抱
え
て
い
る
患
者
を
対
策
か
ら
は
ず

す
と
い
う
こ
と
に
な
る
。
そ
れ
で
は
一
体
改
革
大
綱
で
の
記

述
と
も
違
う
こ
と
に
な
ら
な
い
か
。

○
（
伊
藤
）
先
生
方
が
研
究
と
し
て
ま
と
め
ら
れ
る
こ
と
に
異

論
は
な
い
が
、
こ
の
ワ
ー
キ
ン
グ
グ
ル
ー
プ
と
し
て
ま
と
め

る
こ
と
に
つ
い
て
は
態
度
を
保
留
さ
せ
て
ほ
し
い
。

○
（
伊
藤
）
福
祉
の
対
象
範
囲
に
つ
い
て
は
広
く
含
め
て
い
た

だ
き
た
い
。

○
（
伊
藤
）
こ
の
法
案
（
障
害
者
総
合
支
援
法
案
）
が
と
お
る

と
来
年
４
月
か
ら
施
行
と
な
る
。
疾
病
と
い
う
観
点
か
ら
障

害
者
施
策
に
入
る
は
じ
め
て
の
法
律
と
な
る
。
そ
の
対
象
範

囲
を
ど
う
す
る
か
に
つ
い
て
健
康
局
に
ボ
ー
ル
が
投
げ
ら
れ

て
き
て
い
る
。
そ
の
範
囲
を
き
ち
ん
と
決
め
な
い
と
、
範
囲

が
き
ま
ら
な
い
ま
ま
に
施
行
と
な
っ
て
し
ま
う
。
こ
の
ワ
ー

キ
ン
グ
で
決
め
る
の
か
ど
う
か
は
っ
き
り
し
て
ほ
し
い
。

■
医
療
費
助
成
の
あ
り
方
に
つ
い
て

○
（
伊
藤
）
医
療
費
助
成
の
と
こ
ろ
で
は
、
希
少
性
疾
患
と
い

う
概
念
を
き
ち
ん
と
と
ら
え
る
こ
と
が
必
要
。
現
在
の
５
６

疾
患
を
基
本
に
、
同
じ
よ
う
な
条
件
に
あ
る
よ
う
な
疾
患
、

患
者
は
対
策
に
入
れ
る
べ
き
。
他
の
慢
性
疾
患
と
比
較
し
て

の
公
平
性
を
い
う
な
ら
、
本
来
は
、
一
般
的
な
疾
患
患
者
も

含
め
て
の
医
療
費
負
担
軽
減
を
医
療
保
険
の
高
額
療
養
費
制

度
の
改
善
で
ま
ず
行
う
べ
き
。
公
平
性
と
は
何
を
さ
す
の
か
。

治
療
法
で
し
ば
る
こ
と
や
他
制
度
と
の
均
衡
に
つ
い
て
も
、

そ
う
い
う
論
の
建
て
方
が
い
い
の
か
ど
う
か
疑
問
で
あ
る
。

○
（
伊
藤
）
昭
和
47
年
の
「
難
病
対
策
要
綱
」
か
ら
は
、
負
担

の
重
い
患
者
に
つ
い
て
の
負
担
軽
減
を
は
か
る
こ
と
と
治
療

研
究
に
資
す
る
こ
と
を
目
的
に
と
な
っ
て
い
る
。
謝
金
で
は

な
い
。
ま
た
、
惰
性
で
や
ら
れ
て
き
た
事
業
で
は
な
く
、

（
患
者
の
命
綱
と
し
て
）
制
度
を
守
る
た
め
に
患
者
団
体
が

そ
の
都
度
は
た
ら
き
か
け
て
努
力
を
し
て
き
た
こ
と
も
事
実
。

そ
の
点
は
ひ
と
こ
と
訂
正
し
て
お
き
た
い
。

○
（
伊
藤
）
指
定
医
療
機
関
、
診
断
す
る
医
師
を
指
定
す
る
と

い
う
点
も
、
希
少
疾
患
の
場
合
は
、
専
門
医
に
た
ど
り
つ
け

る
か
ど
う
か
が
苦
労
の
種
。
そ
の
こ
と
で
対
象
が
限
定
さ
れ

る
こ
と
に
な
ら
な
い
か
。

（
左
は
県
保
険
医
新
聞
に
掲
載
さ
れ
た
神
森
会
長
の
記
事
で
す
）
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