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「
児
童
厚
生
施
設
及
び
放
課
後

児
童
ク
ラ
ブ
に
関
す
る
専
門

委
員
会
」
設
置

　

二
〇
二
三
年
一
二
月
に
閣
議
決
定
し

た
「
こ
ど
も
の
居
場
所
づ
く
り
に
関
す
る

指
針
」（
以
下
、
指
針
）
の
検
討
過
程
で
、

児
童
館
ガ
イ
ド
ラ
イ
ン
や
放
課
後
児
童
ク

ラ
ブ
運
営
指
針
に
、
今
回
の
指
針
の
内
容

を
反
映
す
る
必
要
が
あ
る
と
指
摘
さ
れ
た

こ
と
を
受
け
て
、
こ
ど
も
家
庭
庁
こ
ど
も

家
庭
審
議
会
こ
ど
も
の
居
場
所
部
会
の
も

と
に
、「
児
童
厚
生
施
設
及
び
放
課
後
児

童
ク
ラ
ブ
に
関
す
る
専
門
委
員
会
」
が
設

置
さ
れ
る
こ
と
に
な
り
ま
し
た
。
委
員
は

つ
ぎ
の
と
お
り
で
す
（
敬
称
略
・
五
十
音

順
）。

・	

安
部
芳
絵
（
工
学
院
大
学
教
育
推
進
機

構
教
授
）

・	

植
木
信
一
（
新
潟
県
立
大
学
人
間
生
活

学
部
教
授
）

・	

大
竹	

智　
（
立
正
大
学
社
会
福
祉
学
部

教
授
）

・	

齋
藤
勇
介
（
全
国
児
童
館
連
絡
協
議
会

副
会
長
、
宮
城
県
児
童
館
・
放
課
後
児

童
ク
ラ
ブ
連
絡
協
議
会
会
長
）

・	
佐
藤
正
美
（
特
定
非
営
利
活
動
法
人
学

童
保
育
お
お
み
や	

東
小
学
童
保
育
の

会
放
課
後
児
童
支
援
員
）

・	

矢
葺
芳
子
（
松
山
市
こ
ど
も
家
庭
部
子

育
て
支
援
課
課
長
）

・	

藤
本
愛
子
（
社
会
福
祉
法
人
興
望
館
学

童
ク
ラ
ブ
父
母
の
会
前
会
長
）

　

二
〇
二
三
年
一
二
月
に
と
り
ま
と
め

ら
れ
た
「
放
課
後
児
童
対
策
パ
ッ
ケ
ー

ジ
」
に
も
、「
放
課
後
児
童
ク
ラ
ブ
運
営

指
針
」
の
改
訂
に
関
わ
っ
て
、「『
こ
ど
も
・

若
者
の
性
被
害
防
止
の
た
め
の
緊
急
対

策
パ
ッ
ケ
ー
ジ
』（
令
和
五
年
七
月
）
に

基
づ
き
、
放
課
後
児
童
ク
ラ
ブ
運
営
指
針

に
、
児
童
間
の
性
暴
力
へ
の
対
応
に
つ
い

て
盛
り
込
む
こ
と
を
検
討
す
る
」「
自
治

「
改
正
の
ポ
イ
ン
ト
」「
現
行
の
指
針
と
改

正
素
案
」
が
示
さ
れ
ま
し
た
。
論
点
は
つ

ぎ
の
と
お
り
で
す
。

１
．「
こ
ど
も
の
居
場
所
づ
く
り
に
関
す

る
指
針
」
を
踏
ま
え
た
改
正

２
．「
こ
ど
も
・
若
者
の
性
被
害
防
止
の

た
め
の
緊
急
対
策
パ
ッ
ケ
ー
ジ
」
を

踏
ま
え
た
改
正

３
．「
放
課
後
児
童
健
全
育
成
事
業
の
設

備
及
び
運
営
に
関
す
る
基
準
」
の
改

正
を
踏
ま
え
た
改
正

４
．
厚
生
労
働
省
社
会
保
障
審
議
会
児
童

部
会
放
課
後
児
童
対
策
に
関
す
る
専

門
委
員
会
報
告
書
を
踏
ま
え
た
改
正

５
．
近
年
の
放
課
後
児
童
ク
ラ
ブ
を
取
り

巻
く
動
向
を
踏
ま
え
た
改
正

６
．「
子
ど
も
」
の
表
記
を
「
こ
ど
も
」

に
統
一
す
る

　

会
議
で
は
委
員
か
ら
、「
子
ど
も
の
権

利
に
つ
い
て
は
、
子
ど
も
だ
け
で
な
く
、

指
導
員
も
学
ぶ
必
要
が
あ
る
」「（
学
童

保
育
が
）『
特
別
教
室
の
タ
イ
ム
シ
ェ
ア
』

す
る
こ
と
に
つ
い
て
は
、『
一
時
的
』
で

あ
る
こ
と
を
強
調
し
て
ほ
し
い
」
な
ど
の

意
見
が
出
さ
れ
ま
し
た
。

協
議
会
だ
よ
り

体
に
お
い
て
、
利
用
す
る
こ
ど
も
や
子
育

て
当
事
者
の
意
見
を
聴
取
し
、
反
映
す
る

よ
う
検
討
し
て
い
く
こ
と
が
求
め
ら
れ

る
。
こ
れ
に
あ
わ
せ
て
、『
放
課
後
児
童

ク
ラ
ブ
運
営
指
針
』
及
び
『
地
域
学
校
協

働
活
動
の
推
進
に
向
け
た
ガ
イ
ド
ラ
イ

ン
』
の
改
訂
を
検
討
す
る
」
と
の
記
述
が

あ
り
ま
し
た
。

「
放
課
後
児
童
ク
ラ
ブ
運
営
指

針
」
の
改
正
素
案
が
出
さ
れ

ま
し
た

　

二
〇
二
四
年
三
月
八
日
、第
一
回
の「
児

童
厚
生
施
設
及
び
放
課
後
児
童
ク
ラ
ブ
に

関
す
る
専
門
委
員
会
」
が
開
催
さ
れ
ま
し

た
。
議
事
は
、「
児
童
館
ガ
イ
ド
ラ
イ
ン

に
つ
い
て
」「
放
課
後
児
童
ク
ラ
ブ
運
営

指
針
に
つ
い
て
」
で
す
。

　

学
童
保
育
関
係
の
資
料
と
し
て
、「
放

課
後
児
童
ク
ラ
ブ
運
営
指
針
の
改
正
に
つ

い
て
」「
放
課
後
児
童
ク
ラ
ブ
運
営
指
針

改
正
素
案
」「
実
施
ス
ケ
ジ
ュ
ー
ル
（
案
）」

が
出
さ
れ
ま
し
た
。「
放
課
後
児
童
ク
ラ

ブ
運
営
指
針
の
改
正
に
つ
い
て
」
で
は
、

「
改
正
に
向
け
て
の
論
点
」
が
あ
げ
ら
れ
、
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こ
の
専
門
委
員
会
は
、
二
〇
二
四
年
八

月
頃
ま
で
に
三
回
開
か
れ
、
同
年
九
月
に

行
わ
れ
る
「
こ
ど
も
の
居
場
所
部
会
」
で
、

改
正
案
に
つ
い
て
報
告
す
る
予
定
と
さ
れ

て
い
ま
す
。

「
小
学
校
の
長
期
休
業
中
に
お

け
る
こ
ど
も
の
居
場
所
に
関

す
る
調
査
研
究
」

　

こ
ど
も
家
庭
庁
が
二
〇
二
三
年
度
に

行
っ
た
放
課
後
児
童
ク
ラ
ブ
の
実
施
状
況

調
査
で
は
、
二
〇
二
三
年
五
月
一
日
時
点

の
登
録
児
童
数
に
加
え
て
、
同
年
の
一
〇

月
一
日
時
点
で
の
実
施
状
況
も
は
じ
め
て

調
べ
て
お
り
、
約
五
万
八
〇
〇
〇
人
（
速

報
値
）
が
年
度
の
途
中
で
退
所
し
て
い
る

こ
と
が
わ
か
り
ま
し
た
。

　

こ
の
結
果
を
、「
放
課
後
児
童
ク
ラ
ブ

は
年
度
前
半
に
利
用
ニ
ー
ズ
が
高
い
」
と

解
釈
し
た
こ
ど
も
家
庭
庁
は
、「
年
度
前

半
や
夏
季
休
業
中
の
み
の
放
課
後
児
童
ク

ラ
ブ
の
開
所
支
援
の
あ
り
方
を
検
討
す

る
」
と
し
て
い
ま
す
。
五
月
一
日
時
点
、

一
〇
月
一
日
時
点
の
実
施
状
況
を
継
続
し

て
調
査
し
た
こ
と
は
評
価
で
き
る
も
の

の
、
そ
の
先
の
議
論
・
施
策
の
方
向
性
は
、

学
童
保
育
本
来
の
あ
り
方
か
ら
見
て
、
そ

の
期
間
の
み
を
穴
埋
め
し
よ
う
と
し
て
い

る
危
う
い
点
が
あ
り
、
注
視
す
る
必
要
が

あ
り
ま
す
。

　

こ
の
た
び
、「
令
和
六
年
度
子
ど
も
・

子
育
て
支
援
調
査
研
究
事
業
」
の
調
査
研

究
課
題
と
し
て
、「
小
学
校
の
長
期
休
業

中
に
お
け
る
こ
ど
も
の
居
場
所
に
関
す
る

調
査
研
究
」
の
一
次
公
募
が
行
わ
れ
て
お

り
、「
調
査
研
究
課
題
を
設
定
す
る
背
景
・

目
的
」
に
は
つ
ぎ
の
よ
う
に
記
さ
れ
て
い

ま
す
。

　
「（
略
）『
放
課
後
児
童
対
策
パ
ッ
ケ
ー

ジ
』
に
お
い
て
も
、
更
な
る
待
機
児
童
対

策
と
し
て
、
年
度
前
半
や
夏
季
休
業
中
の

み
の
放
課
後
児
童
ク
ラ
ブ
の
開
所
支
援
の

あ
り
方
を
検
討
す
る
旨
が
明
記
さ
れ
て
い

る
こ
と
か
ら
、
長
期
休
業
中
の
こ
ど
も
の

居
場
所
の
確
保
に
係
る
自
治
体
独
自
の
取

組
に
つ
い
て
、
実
施
状
況
や
先
行
事
例
の

把
握
、
課
題
の
整
理
を
行
う
こ
と
を
目
的

と
す
る
」

　

ま
た
、「
想
定
さ
れ
る
事
業
の
手
法
・

内
容
」
は
、「
本
調
査
研
究
は
、
有
識
者

や
自
治
体
職
員
等
で
構
成
す
る
研
究
会
を

開
催
す
る
こ
と
と
し
、
構
成
員
の
人
選
及

び
調
査
の
進
め
方
等
は
、
こ
ど
も
家
庭
庁

成
育
環
境
課
と
適
宜
協
議
す
る
こ
と
」
と

さ
れ
て
お
り
、
お
お
む
ね
、
つ
ぎ
の
よ
う

な
内
容
が
示
さ
れ
て
い
ま
す
。

①	

全
市
町
村
を
対
象
に
、
長
期
休
業
中

の
学
童
保
育
の
運
営
状
況
や
、
学
童

保
育
以
外
に
自
治
体
が
独
自
に
行
う

子
ど
も
の
居
場
所
の
確
保
に
係
る
取

り
組
み
に
関
す
る
情
報
を
収
集
・
集

計
・
分
析
す
る
こ
と
で
、
実
態
把
握

と
今
後
の
方
向
性
に
関
す
る
検
討
を

行
う
。

②	

学
童
保
育
を
利
用
し
た
経
験
の
あ
る

子
ど
も
の
保
護
者
を
対
象
に
、
夏

季
休
業
前
後
の
学
童
保
育
に
対
す
る

ニ
ー
ズ
や
意
見
を
ア
ン
ケ
ー
ト
調
査

す
る
。

③	
研
究
会
の
議
論
、
調
査
票
の
回
答
内

容
か
ら
、
合
計
一
〇
か
所
程
度
（
自

治
体
、
運
営
法
人
な
ど
）
を
抽
出
し
、

ヒ
ア
リ
ン
グ
調
査
を
実
施
す
る
。

　

厚
生
労
働
省
（
現
在
は
、
こ
ど
も
家
庭

庁
）
で
は
毎
年
、「
子
ど
も
・
子
育
て
支

援
等
推
進
調
査
研
究
事
業
」「
子
ど
も
・

子
育
て
支
援
調
査
研
究
事
業
」
を
行
っ
て

お
り
、
一
つ
の
テ
ー
マ
に
つ
い
て
、
切
り

口
を
変
え
て
二
、三
年
か
け
て
研
究
し
た

後
、
施
策
化
す
る
こ
と
が
多
い
よ
う
で

す
。

　

こ
れ
ま
で
に
も
、
二
〇
二
二
年
度
（
令

和
四
年
度
）
に
実
施
し
た
「
教
育
・
保

育
施
設
等
で
発
生
し
た
重
大
事
故
等
に

お
け
る
意
識
不
明
事
案
に
関
す
る
調
査

研
究
」（
株
式
会
社	

日
本
経
済
研
究
所

が
受
託
）
な
ど
の
結
果
を
ふ
ま
え
て
、

二
〇
二
三
年
一
二
月
一
四
日
付
で
、
事

務
連
絡
「『
教
育
・
保
育
施
設
等
に
お

け
る
事
故
の
報
告
等
に
つ
い
て
』
に
お

け
る
意
識
不
明
事
故
の
取
扱
い
に
つ
い

て
」
が
発
出
さ
れ
て
い
ま
す
。
ま
た
、

二
〇
二
三
年
度
（
令
和
五
年
度
）
に
は
、

「
放
課
後
児
童
支
援
員
等
の
人
材
に
関
す

る
調
査
研
究
」（
み
ず
ほ
リ
サ
ー
チ
＆
テ

ク
ノ
ロ
ジ
ー
ズ
株
式
会
社
が
受
託
）
が

行
わ
れ
て
い
ま
す
。

　

今
後
、
調
査
研
究
の
内
容
や
そ
の
後

の
施
策
化
の
方
向
性
に
つ
い
て
、
注
視

す
る
必
要
が
あ
り
ま
す
。


